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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO
MUNICIPIO DE ALFENAS - ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA
COMO PRESSUPOSTO AO AJUIZAMENTO DE EXECUCAO FISCAL -
RESTRICAO AO DIREITO DE LIVRE ACESSO A JUSTICA - OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO -
CONFRONTO COM O ART. 4° DA CONSTITUICAO ESTADUAL - MATERIA
ESSENCIALMENTE CORRELACIONADA AO DIREITO PROCESSUAL -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - USURPACAO DE COMPETENCIA
PELO MUNICIPIO - VIOLACAO DO DISPOSTO NO ART. 165 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

- Excetuadas as hipdteses delineadas no préprio texto constitucional, revela-se descabido o
condicionamento da propositura de acdo judicial ao prévio esgotamento da instancia
administrativa. A medida impinge ofensa ao principio constitucional da inafastabilidade
da jurisdicao, abrangido pelo art. 5°, XXXV da Constituicdo da Republica e art. 4° da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

- Reputa-se formalmente inconstitucional a lei editada pelo Municipio que aborda
competéncia outorgada privativamente a Unido, nos termos do art. 22, 1, daConstituicio da
Republica, em conformidade com o disposto no art. 165 da Constituicdo Estadual.
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.083814-7/000 - COMARCA DE ALFENAS
- REQUERENTE (S): PREFEITO MUN ALFENAS - REQUERIDO (A)(S):
CAMARA MUN ALFENAS - INTERESSADO: PROCURADOR GERAL JUSTICA
ESTADO MINAS GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, do ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.

DESA. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE

RELATORA.

DESA. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADEV OTO

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo
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PREFEITO MUNICIPAL DE ALFENAS em face da LEl COMPLEMENTAR N°.
22/2013 DO MUNICIPIO DE ALFENAS.

Em suas razdes iniciais, o requerente salienta que a legislacdo impugnada promoveu
alteracdo no art. 394, paragrafo Unico da Lei Complementar n°. 01/1997, estabelecendo
que o ajuizamento da cobranca judicial da divida tributaria pelo Municipio pressupora o
esgotamento da via amigavel/administrativa. Em seguida, ressalta que a norma ofende
0s principios da inafastabilidade do controle judicial e da separacdo dos poderes,
previstos nos art. 4°, art. 165, § 1°e art. 173, § 1° da Constitui¢do Estadual.

Em cumprimento ao disposto no art. 339, § 5° do RI-TIMG, a Coordenacdo de Pesquisa
e Orientagdo Técnica informou que ndo foi encontrada nenhuma manifestagdo do Orgao
Especial acerca do dispositivo legal questionado (f. 121).

Por meio da deciséo de f. 123/125, indeferi o pedido de concessdo da medida cautelar.

A Camara Municipal de Alfenas apresentou manifestacao as f. 132/141, argumentando
pela improcedéncia dos pedidos iniciais.

Por fim, a Procuradoria-Geral de Justica opinou as f. 184/196, pelo reconhecimento da
procedéncia dos pedidos iniciais.

MERITO

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade dirigida a impugnacéo da Lei
Complementar n°. 22/2013 do Municipio de Alfenas, a qual promoveu alteracdo no art.
394, paragrafo Unico da Lei Complementar n°. 01/1997 (f. 145), estabelecendo,
essencialmente, que:

"Art. 1° - Fica alterado o paragrafo Unico do art. 394 da Lei Complementar n.01, de 30
de novembro de 1997 - Codigo Tributario Municipal, passando a viger conforme a
seguinte redacao:

'Art. 394 - (...)

Paragrafo unico. A Fazenda Publica devera esgotar a via amigavel/administrativa para
exercer a via judicial, sendo oficiado o contribuinte para comparecer ao setor
competente e realizar o pagamento do tributo, sendo que o descumprimento ensejara a
devida Acdo de Execucdo Fiscal, que devera ser cientificada ao contribuinte, no minimo
15 (quinze) dias antes do protocolo judicial em todos os casos."

Partindo da analise dos termos do dispositivo e com o intuito de embasar o pedido
principal, o requerente salienta que a nova lei condicionou a cobranga judicial da divida
ativa municipal ao prévio esgotamento da via administrativa, em efeito que promoveria
ofensa aos principios da inafastabilidade do controle judicial e da separacéo dos
poderes. Nesses termos, argi a inconstitucionalidade da norma, assinalando a
dissonéncia em relacdo aos preceitos delineados nos art. 4°, art. 165, § 1°e art. 173, 8 1°
da Constituicdo do Estado.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/542865/lei-complementar-1-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/542865/lei-complementar-1-97

Em complemento, mediante o parecer de f. 184/196, o Ministério Publico registra que a
norma abordou de matéria afeta ao processo civil, abrangida na esfera de competéncias
legislativas da Unido. Nesses termos, o parquet também argui a inconstitucionalidade da
legislagdo municipal, por ofensa ao art. 22, I, da Constituicdo Estadual.

Firmadas essas consideragdes iniciais e para a adequada resolugéo dos pontos
controvertidos, convem salientar que o texto constitucional vigente exterioriza diversos
principios atinentes ao exercicio da atividade jurisdicional, os quais comp&em o nlcleo
dos direitos e garantias fundamentais individuais. Nesse sentido, ao estabelecer as
regras essenciais pertinentes aos direitos da espécie, aConstituicdo veio a resguardar o
denominado "principio da inafastabilidade da jurisdicao”, estabelecendo que:

"XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;"

Com efeito, conforme o exposto na obra de JOSE AFONSO DA SILVA, o preceito
delineado no art. 5°, XXXV da CR/88 consubstancia duas garantias em simultaneo: a
primeira, referente ao monopolio da atividade jurisdicional, outorgada ao Poder
Judiciario; a segunda, relativa ao direito do individuo de invocar a atividade
jurisdicional sempre que haja lesdo ou ameaca a direitol.

Partindo dessa premissa e destacando a diretriz principiolégica referente a
acessibilidade da justica, a parcela majoritaria da doutrina e jurisprudéncia tem
consolidado o entendimento de que as leis e atos ndo podem restringir o livre acesso ao
Poder Judiciario, sob pena de ofensa a garantia fundamental. Nesse sentido, ao cuidar
do tema, DIRLEY DA CUNHA JUNIOR?2 leciona que:

"Enfim, o direito de acesso a justica conduz ao entendimento de que nada afastara a
intervencdo do Poder Judiciario quando houver lesdo ou simples ameaca de lesdo a
direito. O controle judicial, portanto, deve ser visto com maior amplitude para
compreender todas aquelas situacdes nas quais houve uma lesdo ou ameaca a direito de
alguém. Até as decis@es discricionarias do Estado, que por muito tempo ficaram imunes
ao controle do Poder Judiciario, ndo escapam mais a fiscalizacdo do Poder Judiciario,
ndo escapam mais a fiscalizagdo judicial, sempre que se verifique uma ofensa a
direito".

O posicionamento tem sido corroborado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que ndo tem admitido o condicionamento do acesso a justica a circunstancias
como o depdsito prévio ou esgotamento da via administrativa. Com efeito, 0 STF s0
tem reconhecido as limitacOes a garantia impostas pelo proprio texto constitucional,
conforme revela o seguinte excerto, extraido de voto proferido pelo em. Ministro Marco
Aurélio:
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"Quanto a Lei n° 9.958, de 12 de janeiro de 2000, ha que proceder-se a reflexdo maior.
Outrora, possivel era condicionar-se, mediante norma legal, o ingresso em juizo ao
esgotamento das vias administrativas. Dispunha a Carta anterior, de 1969:

‘A Lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito
individual. O ingresso em juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente
as vias administrativas, desde que ndo exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o
prazo de cento e oitenta dias para a decisao sobre o pedido.’ (artigo 153, § 4°, da
Constituicdo Federal de 1969).

Pois bem, a disciplina do acesso ao Judiciario, com a Carta de 1988, veio a ganhar
contornos proprios, distintos daqueles observados sob a égide da Constituicaosubstituida.
No inciso XXXV do artigo 5°, previu-se que™a lei ndo excluiré da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Poder-se-ia partir para a distin¢éo, colocando-se,
em planos diversos, a exclusdo propriamente dita e a condicdo de esgotar-se, antes do
ingresso em juizo, uma determinada fase.

Todavia, a interpretacdo sistematica da Lei Fundamental direciona a ter-se o preceito
com outro alcance, o que é reforgcado pelo dado histérico, ante a disciplina pretérita. O
préprio legislador constituinte de 1988 limitou a condi¢do de ter-se o exaurimento da
fase administrativa, para chegar-se a formalizacdo de pleito no Judiciario. Fé-lo no
tocante ao desporto, ao dispor, no § 1° do artigo 217, que*o Poder Judiciario s6 admitira
acOes relativas a disciplina e as competicGes desportivas ap6s esgotarem-se as instancias
da justica desportiva, regulada em lei".

Vale dizer que, sob o angulo constitucional, o livre acesso ao Judiciario sofre uma
mitigacao e, ai, consubstanciando o preceito respectivo excecao, cabe tdo-s6 o
empréstimo de interpretacdo estrita. Destarte, a necessidade de esgotamento da fase
administrativa esta jungida ao desporto e, mesmo assim, tratando-se de controvérsia a
envolver disciplina e competicGes, sendo que a chamada justica desportiva ha de atuar
dentro do prazo maximo de sessenta dias, contados da formalizagdo do processo,
proferindo, entdo, decisao final - § 2° do artigo 217 da Constituigio Federal. Também tem-se
aberta excec¢do ao principio do livre acesso no campo das questdes trabalhistas.
Entrementes, a norma que versa sobre o tema esta limitada aos chamados dissidios
coletivos, as agdes coletivas, no que se previu, no § 2° do artigo114 da Constituigio Federal,
que,"recusando-se qualquer das partes a negociacao ou a arbitragem, ¢é facultado aos
respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justica do Trabalho
estabelecer normas e condicGes, respeitadas as disposi¢fes convencionais e legais
minimas de protecdo ao trabalho".

(.)

Pois bem, ninguém coloca em ddvida a valia, sob 0 &ngulo da preservacédo da paz social,
do entendimento direto entre os titulares dos direitos envolvidos na relagdo juridica.
Esforcos devem ser direcionados no sentido da solugé@o dos conflitos que se apresentem,
sem chegar-se ao litigio, a formalizacdo de demanda, aos ares que, induvidosamente,
levam ao acirramento de animos, passando, por vezes, 0 réu a ver no autor um inimigo,
guando este simplesmente aciona direito inerente a cidadania, como ressaltado pela
proficiente Carmen Lucia


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101545/lei-9958-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10647121/par%C3%A1grafo-2-artigo-217-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10647364/artigo-217-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10681529/par%C3%A1grafo-2-artigo-114-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1029685/artigo-114-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Antunes Rocha, em verdadeira resisténcia a tentacdo humana de vir a exercer a
autotutela:

()

Defiro a liminar em tais termos, ou seja, emprestando as regras do artigo625-DD,
introduzido naConsolidagéo das Leis do Trabalhoo pelo artigol1® da Lei n®9.9588, de 12 de
abril de 2000, interpretacdo conforme aConstituicio Federall, N0 que assegurado, sob o
angulo dos dissidios individuais de trabalho, o livre acesso ao Judiciério. Nesses

termos é o meu voto."(grifos meus)
Eis a ementa do julgado:

PROCESSO OBJETIVO - PETICAO INICIAL. A peticdo inicial do processo objetivo
deve ser explicita no tocante & causa de pedir. JURISDICAO TRABALHISTA - FASE
ADMINISTRATIVA. A Constituicdo Federal em vigor, ao contrario da pretérita, é
exaustiva quanto as situac@es juridicas passiveis de ensejar, antes do ingresso em juizo,
0 esgotamento da fase administrativa, alcancando, na jurisdicao civel-trabalhista, apenas
o dissidio coletivo.

(ADI 2139 MC, Relator (a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator (a) p/ Acordao: Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2009, DJe-200 DIVULG 22-
10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-01 PP-00039 RTJ VOL-00213-
PP-00184 - grifo meu)

Em mesmo sentido:

"Quanto a alegada preclusdo, o prévio uso da via administrativa, no caso, ndo é
pressuposto essencial ao exercicio do direito de interposi¢do do mandado de seguranca.
Condicionar a possibilidade do acesso ao Judiciario ao percurso administrativo,
equivaleria a excluir da apreciacdo do Judiciario uma possivel lesdo a direito individual,
em ostensivo gravame a garantia do art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal". (Min.
Ellen GracieMS 23789, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
30/06/2005, DJ 23-09-2005 PP-00007 EMENT VOL-02206-2 PP-00211 RTJ VOL-
00195-03 PP-00926 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p. 134-144 - grifo meu)

"Por outro lado, ao dispor de forma genérica que™as a¢des judiciais, inclusive
cautelares, que tenham por objeto a discussao de débito para com o INSS serdo,
obrigatoriamente, precedidas do depdsito preparatdrio, o art. 19 da Lei n°. 8.870/94
consubstancia barreira ao acesso ao Poder Judiciario. A mera leitura do texto normativo
impugnado da conta da imposicao de condicdo a propositura das agdes cujo objeto seja
a discusséo de créditos tributarios, ainda que nédo estejam em fase de execugao™. (min.
Eros Grau).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 19,
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CAPUT, DA LEI FEDERAL N. 8.870/94. DISCUSSAO JUDICIAL DE DEBITO
PARA COM O INSS. DEPOSITO PREVIO DO VALOR MONETARIAMENTE
CORRIGIDO E ACRESCIDO DE MULTA E JUROS. VIOLAQAO DO DISPOSTO
NO ARTIGO 5°, INCISOS xxxV E LV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O

artigo 19 da Lei n.8.870/94 impde condicao a propositura das a¢des cujo objeto seja a
discussao de créditos tributarios. Consubstancia barreira ao acesso ao Poder Judiciario.
2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1074, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2007,
DJe-023 DIVULG 24-05-2007 PUBLIC 25-05-2007 DJ 25-05-2007 PP-00063 EMENT
VOL-02277-01 PP-00036 LEXSTF v. 29, n. 342, 2007, p. 40-46 RDDT n. 143, 2007, p.
206-207)

Analisando as especificidades do caso concreto a luz desse posicionamento, com o qual
coaduno, verifica-se que a Lei Complementar n°. 22/2013 estabeleceu o prévio
esgotamento da via administrativa como pressuposto ao ajuizamento das execucdes
fiscais. Com efeito, a analise do Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar
n°.01/1997) revela que a cobranca amigavel mencionada no dispositivo refere-se a etapa
posterior a constituicdo do crédito (art. 142, CTN), a notificacdo para pagamento

(art.160, CTN), ao inadimplemento e a consequiente inscri¢do em divida ativa

(art. 201,CTN), momento no qual a Fazenda pode extrair o titulo executivo e promover a
cobranca judicial (art. 2°, § 6°, LEF).

Assim, € seguro concluir que a lei implicou em restricdo indevida ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, resguardado pelo art. 5°, XXXV, da Constituicio de 1988 e
atingiu, conseqlientemente, o preceito estabelecido no art. 4° da Constituicdo Estadual,
nos seguintes termos:

"Art. 4° - O Estado assegura, no seu territorio e nos limites de sua competéncia, 0s
direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo da Republica confere aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais."

Assim, verifica-se a procedéncia dos argumentos delineados pelo requerente, sendo
imperioso o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma impugnada.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108668/lei-8870-94
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729607/inciso-xxxv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11628322/artigo-19-da-lei-n-8870-de-15-de-abril-de-1994
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108668/lei-8870-94
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/542865/lei-complementar-1-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10572628/artigo-142-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10569821/artigo-160-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10566014/artigo-201-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11734524/artigo-2-da-lei-n-6830-de-22-de-setembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11734334/par%C3%A1grafo-6-artigo-2-da-lei-n-6830-de-22-de-setembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109854/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-fiscal-lei-6830-80
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729607/inciso-xxxv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Além disso, mediante linha argumentativa distinta, o Ministério Publico também arguiu
a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°. 22/2013, salientando que a
matéria disciplinada no artigo abrangeria direito processual, cuja competéncia
legislativa exclusiva incumbiria & Unido.

Com efeito, ao dispor sobre a organizagdo politico-administrativa do Estado,
aConstituicdo da Republica veio a promover a reparticdo de competéncias entre os entes
da federagéo, estabelecendo que:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

()

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questfes
especificas das matérias relacionadas neste artigo."

Conforme leciona GILMAR MENDES, o rol delineado no art. 22 abrange os assuntos
mais relevantes e de interesse comum a vida social do Pais, sendo formalmente
inconstitucionais as normas expedidas pelos demais entes da federacéo que abordem os
temas da espécie.3

Nesse sentido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA. PACTO
FEDERATIVO. VIOLACAO. HIPOTESE DE USO DE VEICULO APREENDIDO
ESTABELECIDA POR ESTADO FEDERADO. RESERVA DE LEI DA UNIAO
PARA DISPOR SOBRE DIREITO PENAL, REQUISICAO ADMINISTRATIVA,
TRANSITO E PERDIMENTO DE BENS. A Lei 84.93/2004, do Estado do Rio Grande
do Norte, viola 0s arts. arts. 5°, XXV e XLV e 22, 1, Il e XI da Constituicdo, na medida em
que estabelece hipétese de uso de veiculo apreendido, ainda que em atividade de
interesse publico. Acgéo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente.

(ADI 3639, Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
23/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 04-10-2013 PUBLIC 07-
10-2013)
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Partindo dessas consideragdes, verifica-se que a Lei Complementar Municipal n°.
22/2013 estabeleceu o exaurimento da via administrativa como pressuposto
aconstituicdo e desenvolvimento regular das execugdes fiscais ajuizadas pelo Municipio
de Alfenas. Com efeito, a norma impds condi¢do atinente a possibilidade de
ajuizamento da demanda, abordando aspecto que se correlaciona, essencialmente, ao
direito processual.

Nesses termos, € seguro concluir que a legislacdo impugnada afronta a reparti¢éo de
competéncias constitucionalmente estabelecida no art. 22 da CR/88, na medida em que o
direito processual consubstancia matéria que compde conjunto de competéncias
outorgadas privativamente a Unido pelo texto constitucional, a qual ndo pode ser usurpada
pelo Municipio.

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REPARTICAO DE
COMPETENCIA - LEI N° 4.162/2012 - RESTRI(}C)ES A PROPAGANDA
ELEITORAL - MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
USURPACAO PELO MUNICIPIO - REPRESENTACAO PROCEDENTE. E
inconstitucional norma municipal que disponha sobre matéria eleitoral, cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido a qual ja regulamenta as hipoteses
permissivas e restritivas de propaganda eleitoral. (A¢do Direta Inconst
1.0000.12.088609-8/000, Relator (a): Des.(a) Edilson Fernandes , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 11/09/2013, publicacdo da sumula em 20/09/2013)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. A Lei Federal que define e enumera as infracdes
politico-administrativas dos Prefeitos € o DL 201/67, recepcionado pela CF/g8, ndo sendo
admissivel que Lei Organica Municipal disponha sobre a matéria, eis que de
competéncia privativa da Unido, nos termos do Estatuto Maior."(Ac¢éo Direta Inconst
1.0000.03.400694-0/000, Relator (a): Des.(a) José Francisco Bueno , CORTE
SUPERIOR, julgamento em 30/03/2005, publicacdo da sumula em 26/04/2005)

Assim, conclui-se que a legislacdo municipal impingiu ofensa aos preceitos delineados
na Constituicdo Estadual referentes a separacao dos poderes e a conformacéo
institucional do Municipio, os quais prescrevem a necessidade de observancia aos
principios estabelecidos pela Constituicéo.

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Republica Federativa
do Brasil. § 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis que adotar, observados 0s
principios da Constituicio da Republica e 0s desta Constituico.

Com essas consideracdes, conclui-se que a norma € inconstitucional quanto aos
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aspectos materiais e formais, o que respalda o reconhecimento da procedéncia dos
pedidos iniciais.

Nesses termos, JULGO PROCEDENTE A REPRESENTACAO, declarando a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°. 22/2013 do Municipio de Alfenas.

DES. EDILSON FERNANDES (REVISOR) - De acordo com o (a) Relator (a).

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

SUMULA:"JULGARAM PROCEDENTE A REPRESENTACAQ"



