MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 01, de 12 de marco de 2021

REFERENCIA: PA n® MPMG-0016.21.000097-8

Acompanhamento e fiscalizagdao das
agOes e diretrizes da vacina¢do contra a
COVID-19 no Municipio de
Alfenas/MG

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
meio dos Promotores de Justiga que subscrevem a presente Recomendacdo, no
uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso III, da
Constituigdo Federal; art. 25, IV, alinea "a", da Lei Federal n.© 8.625/93, e art.
8.0, § 1.0 da Lei n.0 7.347/85; e

CONSIDERANDO o disposto no caput do artigo 127 da Constituico
da Republica, segundo o qual o Ministério Plblico é instituicdo permanente,
essencial & fungdo jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis:

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou que o surto da doenca causada pelo Novo Coronavirus

(COVID-19) constitui Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional
(ESPII);

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde, em 03.02.2020, através
da Portaria GM/MS n© 188/2020, nos termos do Decreto n® 7.616/2011, declarou
“emergéncia em saide publica de importéncia nacional”, em decorréncia da
infecgdo humana pelo coronavirus, considerando que a situacdo atual demanda o

emprego urgente de medidas de prevengdo, controle e contencdo de riscos,
danos e agravos a salde publica;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus (Sars-CoV-2), ou seja,
momento em que uma doenga se espalha por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, bem como a situacdo de calamidade
publica imposta ao Estado de Minas Gerais com a chegada da pandemia da
COVID-19, com edigdo de varios atos normativos, em especial o Decreto p°
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48.809, de 14 de margo de 2020, que regulamenta, no Estado de Minas Gerais,
medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importéncia internacional decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na
Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Salde e pelo Comité Extraordinirio COVID-19 para
conter a disseminag¢do da pandemia;

CONSIDERANDO que a Diretoria Colegiada da ANVISA (DICOL)
aprovou no ultimo dia 17 de janeiro, por unanimidade, a autorizacio temporaria
de uso emergencial da vacina CoronaVac. desenvolvida pela farmacéutica
Sinovac em parceria com o Instituto Butantan, e da vacina Covishield. produzida
pela farmacéutica Serum _Institute of India, em bparceria com a
AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz:

CONSIDERANDO o impacto humanitdrio provocado pela pandemia do
Sars-CoV-2, notadamente por ndo se contar, até o presente momento, com
qualquer alternativa terapéutica cientificamente comprovada e disponivel para
prevenir ou tratar a doenga causada pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que no seu voto, a Diretora Relatora, Dra. Meiruze
Sousa Freitas, avaliou os critérios de imunogenicidade (capacidade que uma
vacina tem de estimular o sistema imunolégico a produzir anticorpos); seguranga
(uma vacina a ser autorizada para uso temporario e emergencial deve
apresentar todos os dados de seguranga compilados a partir de estudos
realizados com a vacina, com dados da fase I e II focados em eventos adversos
graves e casos graves de COVID-19 observados entre os participantes do
estudo); eficacia (a autorizagdo de uso emergencial exige a determinagdo clara
de que tanto os beneficios conhecidos quanto os potenciais da vacina superam os
seus riscos), concluindo pela prevaléncia dos beneficios em detrimento dos
riscos, notadamente quando avaliada a situagdo pandémica, onde mais de 95

milhbes de pessoas foram diagnosticadas com COVID-19 no mundo, superando 2
milhdes de mortes!;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde (MS) publicou o Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinac8o contra a COVID-192, cujo objetivo
€ estabelecer as acdes e estratégias para a operacionalizacio da
vacinagao contra a COVID-19 em todo o pais;

* https://coronavirus jhu.edu/map htm
z https://www.gov.br/saude/ptbr/mediafpdffEGEDjdezemhmf‘I6/pLarm_vacinacao_versao_eletronica-'l pdf
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CONSIDERANDO que o referido plano é destinado aos
responsaveis pela gestdo da operacionalizacio e monitoramento da
vacinagio contra a COVID-19 nas instiancias federal, estadual e
municipal, tendo por objetivo instrumentaliza-los na operacionalizacio
da vacinacao contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que para conseguir atingir o objetivo de mitigacdo
dos impactos da pandemia deve haver um planejamento prévio do publico-
alvo e das estratégias vacinais a serem adotadas;

CONSIDERANDO gue a populagdo-alvo da campanha nacional de
vacinacdo contra a COVID-19, descrita no Anexo I do Informe Técnico da
Campanha Nacional de Vacinagdo contra a COVID-19 apresentado em
18/01/2021 pela Coordenagéo-Geral do Programa Nacional de Imunizagbes da
Secretaria de Vigilancia em Salde do Ministério da Salde®, fora priorizada
segundo os critérios de exposicdo a infecgio, e de maiores riscos para o
agravamento e dbito pela doenca;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde editou a Portaria GM/MS
n® 69, de 14 de janeiro de 2021, que institui a obrigatoriedade de registro de
aplicagdo de vacinas contra a COVID-19 nos sistemas de informagao do
Ministério da Salde;

CONSIDERANDO que o registro de aplicacdo de vacinas contra a
COVID-19 deve ser realizado no Sistema de Informacdo do Programa Nacional
de Imunizagdo (SI-PNI), cujo objetivo fundamental é o de possibilitar aos
gestores envolvidos no programa uma avaliagdo dindmica do risco quanto a
ocorréncia de surtos ou epidemias, a partir do registro dos imunos aplicados e do
quantitativo populacional vacinado, que sdo agregados por faixa etdria, em
determinado periodo de tempo, em uma &rea geogréfica, possibilitando também
0 controle do estoque de imunos necessério aos administradores que tém a
incumbéncia de programar sua aquisi¢do e distribuicdo;

CONSIDERANDO que a execugdo do plano de vacinacdo contra a
COVID-19 segue a coordenagdo do Ministério da Salde, segundo determina o
art. 49 da Lei n® 6.259/75, inclusive quanto aos critérios de prioridade do
piblico-alvo em cada fase do programa, constituindo infracdo sanitaria a

inobservéncia das obrigacoes estabelecidas no referido ordenamento.
sujeitando o _infrator as penalidades previstas em lei, sem prejuizo das

demais sancdes penais e civis cabiveis:

: httpSI//WWW.COnasems.org.bn%vp{nntentfuplcadale:lﬂ /01/Informe_Tecnico_Vacina_COVID-19.pdf
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CONSIDERANDO que em razéo da disponibilidade limitada de doses
da vacina fez-se necessaria a definicdo de grupos prioritérios, colocando num
primeiro plano os grupos de maior risco para agravamento da doenca e
obito, além daqueles profissionais responsaveis pela manutengio do
funcionamento da forga de trabalho dos servicos de salde e dos servicos
essenciais,

CONSIDERANDO que, de acordo com o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinag&o contra a Covid-19, foram definidos os seguintes
grupos alvo da campanha, a saber:

0 idosos (60 anos ou mais);
indigenas vivendo em terras indigenas;
trabalhadores da salde;
povos e comunidades tradicionais ribeirinhas;
povos e comunidades tradicionais quilombolas;
pessoas com determinadas morbidades (ver descritivo no
Anexo I);
populagao privada de liberdade;
funcionarios do sistema de privacdo de liberdade;
pessoas em situagao de rua;
forgas de seguranga e salvamento;
forcas armadas;
pessoas com deficiéncia permanente grave;
trabalhadores da educacéo;
caminhoneiros, trabalhadores de transporte coletivo
rodovidrio passageiros urbano e de longo curso,
trabalhadores de transporte metrovidrio e ferroviario,
trabalhadores de transporte aéreo, trabalhadores portudrios,
trabalhadores de transporte aquaviario.
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CONSIDERANDO a dimensdo da categoria dos trabalhadores de
saude, o préprio Ministério da Sadde entendeu pela necessidade de se proceder
ao ordenamento de priorizagdo desse estrato populacional, estabelecendo que,
num primeiro momento, deveriam ser vacinados:

a) equipes de vacinag¢do que estiverem inicialmente envolvidas
na campanha;

b) trabalhadores dos servicos de saidde piblicos e privados,
tanto da urgéncia quanto da atencdo basica, envolvidos diretamente na
atencdo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de covid-19;

e, por fim, conforme disponibilidade de vacinas
c) demais trabalhadores da saide;
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CONSIDERANDO, ainda, que o préprio ESTADO DE MINAS GERAIS,
por meio da Secretaria Estadual de Salde de Minas Gerais, expediu a Nota
Informativa - 3° versdo, atualizada em 26/02/2021 em que, em seu item “4”
arupos prioritarios para vacinacio no Estado de Minas Gerais:

1 - trabalhadores de salde de servigos hospitalares de
referéncia ao atendimento de pacientes COVID-19;

2 - trabalhadores de saldde das Unidades Basicas de Sadde
(UBS) e equipes de vacinagdo atuantes na campanha;

3 - pessoas idosas (igual ou superior a 60 anos) residentes em
ILPI;

4 - pessoas com deficiéncia, residentes em residéncias
inclusivas;

5 - populacgao indigena;
6 - 90 anos ou mais;
7 — pessoas de 85 a 89 anos;

8 - pessoas de 80 a 84 anos.

CONSIDERANDO, pois, ter chegado ao conhecimento do Ministério
Pdblico que o Municipio de Alfenas estaria procedendo & vacinagio de todo e
qualquer profissional de salde (enfermeiro, médico, nutricionista,
fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, bidlogo, biomédico, farmacéutico,
odontologo, fonoaudidlogo, psicdlogo, assistente social, educador fisico,
veterinario) acima de 18 anos, bem como seus respectivos técnicos e auxiliares
(trabalhadores de apoio, como recepcionista, seguranca, pessoal de limpeza,
cozinheiros e outros), em detrimento da populagdo idosa do municipio que,
reconhecidamente, apresenta maior risco de exposicdo, complicacao e
6bito pela covid-19, conforme grupos elencados no Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19;

CONSIDERANDO a necessidade de que sejam rigorosamente
cumpridos os requisitos definidos pelo PNI, notadamente no que diz respeito
ao publico-alvo da atual fase da campanha, visto sua maior exposicdao ao
virus, vulnerabilidades e morbimortalidades, de forma a conter o avanco
da pandemia e suas consequéncias mais nefastas;
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CONSIDERANDO que o gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo
do Plano Nacional de Imunizacdo - estabelecido pelo Governo Federal — fica a
cargo dos municipios, ndo guardando qualquer correspondéncia a alegacdo de
que as vacinas encaminhadas a esta cidade de Alfenas tenham destinacdo pré-
definida pela SES, sendo impossibilitado ao municipio dar aplicacdo diversa,
ainda que seguindo os requisitos definidos pelo PNI;*

CONSIDERANDO que o Municipio possui plena autonomia para
realizar a gestdo das doses de vacina nos limites de seu territorio, desde
que respeitadas as diretrizes do PNI;

CONSIDERANDO, ainda, que em reunido virtual realizada com
integrantes da Secretaria Municipal de Salde, na manh3d de 09/03/2021, fora
informado ao Ministério Plblico, especificamente em relagdo & vacinagdo dos
idosos, que sequer o grupo prioritdrio da faixa etdria acima de 90 anos teria sido

completamente vacinado, ja tendo o municipio dado inicio & vacinacdo de outras
faixas etérias;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Imunizacdo estabeleceu
como meta vacinar ao menos 90% da populagdo alvo de cada grupo, percentual
este fundamental para alcangar altas e homogéneas coberturas vacinais, de
forma a reduzir casos graves e o6bitos pela covid-19°;

CONSIDERANDO que, conforme publicado pela nota informativa n®
13/2021 CGPNI/DEIDT/SVS/MS em 05 de fevereiro de 2021, na quarta etapa de
distribuigdo de vacinas j& foram disponibilizadas doses suficientes para
imunizagao de 100% da populagdo idosa acima de 90 anos;

CONSIDERANDO o teor da reportagem veiculada no portal
gl.globo.com/mag/sul-de-minas/cidade/alfenas, divulgando resultados de uma
pesquisa realizada pela Universidade Federal de Alfenas, no sentido de que, até a
data de 04/03/2021 apenas 1.031 idosos haviam sido imunizados na
cidade de Alfenas - o que corresponderia a um percentual aproximado de
20%, levando-se em consideracdo a populacdo com faixa etdria acima de 80
anos, e apenas 7% se considerada a populacdo com faixa etdria acima de 60
anos -, a0 passo que a imunizagdo de profissionais de salde da rede publica e

privada teria atingido o percentual de 77% de tal grupo, posto que vacinados
cerca de 4.000 profissionais;

* Conforme tnformado pela gestora de salde local em reunido virtual realizada na data de 09/03,/2021.

* Conforme se verifica da Nota Informativa - 3" vers3o, atualizada em 26/02/2021 emitida pela Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais.
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CONSIDERANDO, ainda, que referido estudo - elaborado com base
no numero de casos divulgados pela Secretaria de Estado de Salde de Minas
Gerais (SES-MG) até a data de 05/03 —, aponta que, a0 mesmo tempo em que a
cidade de Alfenas possui a maior porcentagem de casos de covid-19 na
populagdo (liderando o ranking das 10 maiores cidades do sul do minas), o
percentual de idosos vacinados é menor do que a média do Sul do Estado.

CONSIDERANDO, portanto, a necessidade de que seja garantida
ampla e irrestrita transparéncia dos gestores da salde na execugao da vacinagdo
da COVID-19, de forma que os 6rgdos de controle possam avaliar ndo so a
probidade dos seus atos como também a efetividade das acdes adotadas;

CONSIDERANDO que a partir de novembro de 2020, o crescimento
do numero de casos do novo coronavirus trouxe novas preocupacdes, sendo
certo que a 22 onda da pandemia tem apresentado uma velocidade maior e um
pico mais elevado do nimero de casos.

CONSIDERANDO que, segundo a FIOCRUZ, em 30% das amostras

coletadas em Minas Gerais para estudo foram identificadas “variantes de
preocupacao”;

CONSIDERANDO que em Minas Gerais ja se registra o colapso em
algumas regides do Estado. Nessa linha, pacientes da Macrorregiao Sanitaria
Triangulo Norte tiveram de ser transferidos para outras regides (inclusive para
esta cidade)} em razdo da falta de leitos disponiveis para o tratamento e, no
presente momento, o municipio de Alfenas também enfrenta duras dificuldades
assistenciais, posto que os leitos de UTI para pacientes com covid atingiram
100% de ocupagdo no inicio desta semana, exigindo do gestor publico a adogdo
de medidas de cardter mais restritivo;

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
atribuigdo na defesa da salde tratar das questdes que tenham repercussdo
sanitdria e & Promotoria de Defesa de Idosos a promogao de acgdes que
resguardem os direitos assegurados a este grupo de pessoas:

CONSIDERANDO 3 NOTA TECNICA CONJUNTA No 1/2020 -
CES/CNMP/13 CCR que propde que os Orgdos de Execucdo do Ministério Publico
com fungBes na drea da salide no &mbito municipal se aproximem dos gestores

locais da salde visando acompanhar e tomar ciéncia dos Planos Municipais de
Contingéncia;

/
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RECOMENDA AO MUNICIPIO DE ALFENAS

nas pessoas do Sr. Prefeito Municipal e da Sra. Secretaria Municinal de

Saude desta cidade, que

a) Cumpram rigorosamente o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo Contra a COVID-19, o contido na Nota Informativa no 1/2021-CGPNI/
DEIDT/SVS/MS, na Portaria GM/MS n® 69, de 14 de janeiro de 2021 e demais
atos normativos e/ou legislativos pertinentes;

b) Obedecam a ordem de prioridade da vacinacdo contra a
COVID-19 em cada unidade de salde contemplada, procedendo-se i
imunizacdo da populacio idosa do municipio, seguindo a classificacdo
etaria prevista no PNI e também na Nota Informativa-3a versao
SES/MG, de modo a proceder a avancos na medida em aue a meta de

vacinacdo no percentual de 90% da populacéo alvo de cada arupo seja
atingida;

c) Sobrestem a vacinagdo de profissionais de salude e
auxiliares/técnicos que ndo esteiam dentre os arupos prioritarios®,
empregando as doses de vacina disponibilizadas ao municipio na imunizagdo da
populagdo alvo que goza de prioridade absoluta (idosos acima de 60 anos, em
ordem decrescente de idade’) e que, comprovadamente, possuem maior
probabilidade de contrairem a doenca em sua forma mais grave, necessitando de

leitos de UTI's, cuja demanda vem aumentando sobremaneira nos ultimos
tempos.

d) Sejam promovidas agbes visando dar transparéncia a execucao da
vacinagdo contra a COVID-19 no municipio, inclusive com a divulgacdo semanal
das metas vacinais atingidas;

e) Informar ao Ministério PUblico, periodicamente, o quantitativo de
vacinas recebidas pelo municipio;

® a) equipes de vacinagdo que estiverem inicialmente envolvidas na campanha;

b) trabalhadores dos servigos de saide publicos e privados, tanto da urgéncia quanto da atencdo bisica,
envolvidos diretamente na atengiio/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de covid-19;

¢) equipes de vacinagdo atuantes na campanha.

"Conforme Nota Informativa - 3¢ versao, expedida pela SES/MG em 26/02/2021
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REMETAM-SE copias desta Recomendacio:

a) Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Alfenas e a IIma. Sra. Secretéria
de Salde desta cidade, para conhecimento e cumprimento;

bYA Camara Municipal, para ciéncia do conteldo da presente
recomendacdo;

c) Publigue-se na imprensa local.

Alfenas, 12 de margo de 2021,
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