MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALFENAS- MG

RECOMENDACAO n°, de 04 de dezembro de 2020.

Inquérito Civil n®° MPMG-0016.20.000167-1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio da Promotora de Justica que esta subscreve, em exercicio na 6* Promotoria de

Justica da Comarca de Alfenas, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, expede

RECOMENDACAOQO a0 MUNICIPIO DE ALFENAS, por intermédio do Sr. Prefeito

Municipal, nos termos seguintes.

I-DOS FATOS

No inicio do més de maio do corrente ano, fora encaminhada, via ouvidoria do
Ministério Publico, a manifestagdo n° 412021052020-3, na qual se questionava a
viabilidade da realizagdo do procedimento licitatorio 047/2020, modalidade concorréncia
publica, em plena pandemia do Covid-19, visando a locacdo ajustada precedida de
constru¢do (built to suit), pelo prazo de 250 meses, da Central de Servigcos Publicos
Boulervard Alfenas, a ser edificada em terreno da municipalidade, em conformidade com

projeto basico desenvolvido pelo Municipio de Alfenas.

Na mesma oportunidade, em meio a diversos questionamentos sobre a
viabilidade econdmico-financeira do aludido empreendimento — que abrigara nao apenas a

sede dos poderes Executivo e Legislativo, da Justica do Trabalho, e também cerca de 150
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lojas a serem locadas a terceiros, uma praca de alimentacdo e um estacionamento — fora
informado ter se sagrado vencedora do certame a empresa “BTS BRASIL
PARTICIPACOES E INTERMEDIACOES EIRELLI”, inscrita no CNPJ sob o n°
17.433.576/0001-45, localizada na Rua Municipal, n° 448, conj. 22, 2° andar, na cidade
de Sao Bernardo do Campo/SP, de propriedade do Sr. Wagner Bezerra Abade._

Com o objetivo de melhor apurar os fatos, em razdo da existéncia de elementos
indiciarios de fraude e/ou dano ao erario publico e enriquecimento ilicito preliminarmente

apresentados, fora instaurado o Inquérito Civil n° MPMG-0016.20.000167-1 para

averiguacao das circunstancias em que se dera a Licitagdo 047/2020, Concorréncia
001/2020, que culminou com a contratacdo da empresa BTS Brasil Participacdes e

Intermediacoes Eirelli, para a execugao da obra licitada.

Requisitada copia integral do procedimento licitatorio em referéncia, outros
documentos correlatos e realizadas oitivas de agentes publicos envolvidos na condugdo do

certame, fora possivel constatar:

i — ter sido escolhida a licitagdo na modalidade concorréncia, do tipo Menor
Valor de Locacdo Mensal, ou seja, se sagraria vencedor do item o licitante que
apresentasse a proposta de acordo com as especificacoes do edital e oferecesse o Menor

Valor de Locacdo Mensal, limitado a_1 % (um por cento) do valor estimado de

Mercado para a Edificacio Pronta, conforme estipulado pelo art. 47-A da Lei

13.190/2015.

ii — ter sido estipulado o valor de mercado para a Construcio da

CENTRAL DE SERVICOS PUBLICOS - BOULEVARD ALFENAS o importe de R$

104.811.873.00 (cento e quatro milhdes oitocentos e onze mil e oitocentos e setenta e

trés reais).

iii — que a empresa BTS BRASIL PARTICIPACOES E
INTERMEDIACOES LTDA, fora a Unica interessada, credenciada e habilitada no




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALFENAS- MG

certame, apresentado PROPOSTA COMERCIAL no VALOR MAXIMO previsto no edital
— ou seja, locacdo mensal ao percentual de 1% do valor de mercado do

empreendimento, o que corresponderia ao importe de RS 1.048.118.73 (um milhéo,

quarenta e oito mil cento e dezoito reais), mensais, a ser corrigido anualmente pelo
IGPM, durante o periodo de 250 meses, perfazendo um montante total de R$

262.029.628.50 (duzentos e sessenta e dois milhdes vinte e nove mil seiscentos e vinte e

oito reais e cinquenta centavos). Ou seja, mais que do dobro do valor estimado para a

obra.

iv — que o procedimento licitatorio em referéncia fora deflagrado pela

Secretaria Municipal de Fazenda e Suprimentos.

v - que previamente a deflagragcdo da concorréncia 01/20, que culminou com a
contratacdo da empresa BTS BRASIL, a Secretaria de Desenvolvimento Estratégico teria
ficado responsavel por dar inicio aos procedimentos imprescindiveis a viabilizagao da obra
de construcdo da Central de Servicos Publicos de Alfenas, tendo sido necessario, num
primeiro momento, a realizacdo de um anteprojeto e também de um estudo de
viabilidade mercadologica e financeira, que ensejaram a formaliza¢do de duas dispensas
de licitagdo, que culminaram na contratacdo da empresa SAC’s CONSULTORIA
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA., CNPJ 10.546.348/0001-32, com sede na cidade
de Sao Paulo/SP, para elaboracio do “Estudo de Viabilidade Econémica”, baseando-
se em pesquisa de mercado quantitativo e qualitativo com a implantacio da Central
de Servicos Publicos (CSP) — Projeto Boulervard — Alfenas-MG, e da empresa
BITTENCOURT & MINCHACHE ARQUITETURA S.S., CNPJ 05.081.249/0001-92,
com sede na cidade de Florianopolis/SC, para elaboracido de “Estudo Preliminar e
memorial descritivo resumido do Centro de Servicos Publicos Boulevard Alfenas-

MG”.
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II — DAS INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS NOS PROCEDIMENTOS DE
DISPENSA DE LICITACAO QUE ANTECEDERAM A CONCORRENCIA 01/2020

Apos requisi¢ao da documentagdo pertinente e avaliagdo pormenorizada
dos dois procedimentos de dispensa de licitagdo que precederam a concorréncia 01/2020 —
registrados sob os n’s 54/2020 e 117/2020 — foi possivel obter elementos indiciarios de que
os mesmos foram formalizados (montados) apos a efetiva prestaciao dos servicos que,
ao que tudo indica, foram “encomendados”, com vistas a viabilizar a grandiosa que se

pretendia licitar.

Com efeito, em relagdo ao procedimento de dispensa n° 54/2020, que
ensejou a contratagdo da empresa SAC’s CONSULT, para elaboragdao do estudo de
viabilidade economica, pelo importe de R$ 17.123,00, tem-se que o mesmo fora autuado na

data de 17/02/2020, ou seja, na mesma data em que expedida pelo sistema da Prefeitura

Municipal de Alfenas a Solicitacdo de Execucdo de Servigos n® 62/2020, tendo como

solicitante a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico.

Igualmente, em 17/02/2020 fora realizado o bloqueio manual do importe

de R$ 17.123,00, consoante ordem de bloqueio n° 61/2020.

Entretanto, todos os documentos que instruem o procedimento de
dispensa em referéncia encontram-se datados de 06/01/2020, numa nitida demonstragao
de que foram posteriormente confeccionados (mas com data anterior), numa Unica
oportunidade, com o fito exclusivo de dar aparéncia de legalidade e regularidade a
contratagdo da empresa SAC’s CONSULT, de modo a encobrir o fato de que a empresa

contratada ja teria apresentado os estudos de acordo com os interesses da contratante e,
a

sobretudo, da empresa que viria a ser contratada na concorréncia 01/20, qual seja,

BTS BRASIL.
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Também com data de 06/01/2020 encontram-se o ‘“Projeto Basico

Anexo a Solicitacdo 62/2020”, o “Termo de Referéncia Técnica” e a “Planilha de Precos

Globais”, todas assinadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico.

Especificamente quanto ao Termo de Referéncia Técnica — utilizado

como parametro para elaboracio dos termos do contrato celebrado — mister consignar
que no item 2.4, alinea “b”, relacionado ao topico “Geomarketing”, consignou-se,
expressamente, que deveriam ser utilizados na elaboracio do estudo: “dados secundarios —
obtidos em diversos orgdos e entidades geradoras de informagoes, tais como: IBGE,

Prefeitura Municipal e banco de dados da SACS CONSULT”' (grifos nossos).

Ou seja, houve a expressa menc¢ao a empresa SACS CONSULT, que
acabou sendo contratada, ja no termo de referéncia técnica que deveria subsidiar a
deflagracdo do procedimento de dispensa, numa clara demonstragdo de que a mesma ja

estava escolhida, ja havia prestado o servigo e, por 6bvio, estaria auxiliando na elaboracao

das pecas necessdrias a formalizagdo do procedimento de dispensa, indicando seu

envolvimento efetivo na fraude licitatoria ora investigada.

Tal assertiva resta incontroversa quando avaliamos o proprio estudo de
viabilidade financeira apresentado, onde sdo repetidos, ipis literis, os termos consignados
no Termo de Referéncia Técnica, em tese, elaborado pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Estratégico. Confira-se:

! Informag@o reproduzida no contrato firmado, item 4.4, alinea “b”
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==

Metodologia o

Geomarketing

= Tratamento e mapeamento de informagdes mercadologicas em plataformas cartograficas digitalizadas da
regiao em estudo, contemplando:

» Pesquisa e organizacio de dados secundarios oficiais.

»  Georreferenciamento da base de clientes

» Trabalhos de campo na regido de influéncia do shopping.

» Cadastramento e mapeamento dos atributos geo-mercadologicos pertinentes.

»  Analise das potencialidades e diagndstico mercadologico.

= Combinacao de duas fontes de dados:
» Dados primarios - obtidos em levantamento de campo.

»  Dados secundarios - obtidos em diversos orgaos e entidades geradoras de informacoes, tais como:
IBGE, Prefeitura Municipal e banco de dados da SACS CONSULT.

Quanto a Planilha de Precos Globais, a mesma encontra-se acompanhada

por trés orcamentos com_idéntica formatacio, nos quais nio ha menc¢ao sobre a data

em que teriam sido emitidos e, nos que contém assinaturas’, as mesmas sio apostas
sem qualquer indicacio da qualidade do subscritor e da referéncia a algum
documento de identificacdo pessoal. Ademais, quanto aos referidos orcamentos, a
despeito de ndo terem sido datados, os mesmos se fazem acompanhar pelos comprovantes

de inscricdo das empresas no CNPJ, emitidos nos dias 22/01/20 e 23/01/20, ou seja,

posteriormente a data consignada na “Planilha de Pregos Globais”, em que foram

mencionados os valores dos orgamentos cotados.

Deste procedimento de dispensa, sobreveio, entdo, a celebragdo do
contrato n° 37/2020, com data de 04/03/2020, assinado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Estratégico ¢ a empresa SAC’s CONSULTORIA SERVICOS DE

2 J4 que o orgamento enviado pela contratada SAC’s CONSULT sequer se encontra assinado
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ENGENHARIA LTDA.

Ocorre que o estudo de viabilidade financeira, objeto do contrato

firmado em 04/03/2020 (que sequer encontra-se encartado no procedimento de

dispensa encaminhado ao Ministério Publico), mas localizado na concorréncia que
culminou na contratagao da empresa BTS, encontra-se datado de 21/01/2020 (OU SEJA,
ANTES DA FORMALIZACAO DO PROPRIO CONTRATO E TAMBEM ANTES
DA AUTUACAO DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA, OCORRIDA EM 17/02/20)
e o estudo de viabilidade mercadolégica do shopping que se comprometeu a entregar por

forca do mesmo contrato, faz referéncia ao més de fevereiro/2020.

Ha indicios, portanto, que a contratacdo da empresa SAC’s CONSULT
se dera por intermédio da propria empresa BTS BRASIL, que também ja estava contratada
para a realizagdo da obra nesta cidade, com o objetivo Unico e exclusivo de dar aparéncia
de legalidade ao procedimento de concorréncia 01/20, e ndo de servir como subsidio para a
tomada de decisdo sobre a viabilidade ou ndo de se construir um empreendimento de tal

porte nesta cidade.

Sobre esse aspecto, mister destacar que numa simples leitura superficial
do proprio estudo de viabilidade financeira elaborado pela SAC’s CONSULT verifica-se
que o mesmo contém erros grosseiros e informacdes contraditorias, demonstrando ter
sido utilizado material ja preparado pela empresa SAC’s CONSULT para empreendimento

diverso (realizado na cidade de Jandira, e, ‘‘coincidentemente”, com o mesmo nome

daquele que se pretende realizar nesta cidade, qual seja, Boulevard.)

Acerca do tema, trazemos a colacdo um print do aludido estudo de
viabilidade financeira, em que se encontra consignado “Boulevard Jandira”, esclarecendo

que tal inscri¢ao fora verificada em mais de uma oportunidade no mesmo:
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Tais fatos, por certo, colocam em xeque a credibilidade e idoneidade de
tais estudos preliminares (confeccionados, repita-se, antes mesmo do procedimento de
dispensa que ensejou a contratagdo da empresa), indicando a participagdo/envolvimento da
sociedade empresaria SAC’s CONSULT na montagem dos procedimentos licitatorios,
apresentando estudos ndo condizentes com a realidade averiguada ao empreendimento

objeto da investigacao.

De igual forma, tais inconsisténcias e irregularidades também foram
constatadas na andlise do procedimento de dispensa n° 117/2020, que culminou com a
contratacdo da empresa BITTENCOURT & MINCACHE ARQUITETURA S.S., para
elaboracdo do “anteprojeto arquitetonico e memorial descritivo do Centro de Servigos

Publicos desta cidade”, pelo importe de R$ 17.200,00.

E dos autos que o mesmo fora autuado na data de 06/01/2020, ou seja,

na mesma data em que expedida pelo sistema da Prefeitura Municipal de Alfenas a
Solicitacdo de Execucdo de Servicos n° 59/2020, tendo como solicitante também a

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico.

Igualmente ao que ocorrera no procedimento de dispensa 54/2020, os
documentos que instruem o procedimento de dispensa em referéncia (117/2020)

encontram-se datados de 06/01/2020 e 07/01/2020, numa nitida demonstracdo de que foram

confeccionados numa Unica oportunidade, com o fito exclusivo de dar aparéncia de
legalidade e regularidade a mais um procedimento de dispensa ficticio, que também tinha
por finalidade encobrir o fato de que a empresa contratada ja teria apresentado o projeto de
acordo com os interesses da municipalidade e, sobretudo, da empresa que viria a ser

contratada na concorréncia, qual seja, a BTS BRASIL.

Com data de 07/01/2020 encontram-se o “Projeto Basico Anexo a

Solicitacdo 59/2020”, o “Termo de Referéncia Técnica” e a ‘‘Planilha Sintética de

Orcamentos”, todos assinados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
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Estratégico.

Especificamente quanto a Planilha Sintética de Orcamentos, a mesma
encontra-se acompanhada por trés or¢amentos com_idéntica formatacdo (INCLUSIVE

NA MESMA FORMATACAO DAQUELES APRESENTADOS NA DISPENSA

54/2020), nos quais nao ha menc¢ao sobre a data em que teriam sido emitidos e, no
unico que contém assinatura, a mesma fora aposta sem qualquer indicacio da
qualidade do subscritor e da referéncia a algum documento de identificacdo pessoal.
Ademais, quanto aos referidos orgamentos, a despeito de ndo terem sido datados, os
mesmos se fazem acompanhar pelos comprovantes de inscricdo das empresas no CNPJ,

emitidos nos dias 22/01/20 e 24/01/20, ou seja, posteriormente a data consignada na

“Planilha Sintética de Orgamentos”, em que foram mencionados os valores dos or¢amentos

cotados.

Além disso, verifica-se que a propria empresa SAC’s CONSULT
ofereceu um dos orcamentos anexados ao procedimento, somente para fins de composi¢ao /

formalizagdo do mesmo.

Ao final, adveio a celebracdo do contrato n°® 45/2020, com data de
04/03/2020°, assinado pela Secretiaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico e o

representante legal da empresa BITTENCOURT & MINCACHE ARQUITETURA S.S.

Ocorre que o caderno de estudos preliminares / anteprojeto encartado aos

autos da concorréncia, objeto do contrato firmado em 04/03/2020, encontra-se datado de

29/02/2020, OU SEJA, ANTES DA FORMALIZACAO DO CONTRATO.

Tem-se, pois, demonstrado que a empresa BITTENCOURT &
MINCACHE, assim como a SAC’s CONSULT, ja& havia prestado os servigos
encomendados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico, antes mesmo de

ter sido formalmente contratada.

* Mesma data consignada no contrato firmado com a empresa SAC’s CONSULT
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E mais. O edital da concorréncia para contratagdo da empresa que ficaria
responsavel pela constru¢do da obra, por via de contrato na modalidade built to suit, e as
demais solicitagdes necessarias a deflagracdo da referida licitagdo encontram-se com data

de 05/03/2020, ou seja, no dia seguinte a assinatura dos contratos de dispensa! Ou seja,

tanto a formalizagdo das dispensas, quanto da concorréncia ocorreram simultaneamente,
e ndo numa sequéncia progressiva de atos resultantes da tomada de decisdes com base em

substrato fatico legitimo e real.

Ora, como seria possivel a deflagracdo de uma licitacao de construgdo de
uma obra, sem ao menos se ter em maos o anteprojeto arquitetonico, j4 que o contrato
firmado com a empresa de arquitetura responsavel por sua elaboragdo encontra-se datado

de 04/03/2020 e a concorréncia se viu deflagrada no dia seguinte, 05/03/2020?

III — DAS INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS NO PROCESSO LICITATORIO
47/2020 —- CONCORRENCIA 01/2020

Conforme j& mencionado, além do fato da deflagracdo do certame ter se
dado concomitantemente aos procedimentos de dispensa em referéncia, que deveriam servir
como embasamento para a tomada de uma decisdo técnica e responsdvel — dada a
magnitude do empreendimento que se pretende construir — verifica-se que o edital da
concorréncia 01/2020 fora remetido para publicacdo em 06/03/2020 e publicado em
07/03/20 (no jornal “O Tempo”) e em 09/03/2020 no DOU, antes mesmo da emissdo do
parecer juridico, datado de 10/03/2020!

Mas nada se mostra tdo grave quanto a falta de detalhamento do objeto
licitado, o que, por certo, favoreceu a Unica empresa que se interessou em participar do
certame, posto que detentora de informacdes privilegiadas e ja adredemente contratada pela

responsavel pela licitacdo, qual seja, a BTS BRASIL.
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Com efeito, muito embora conste do objeto da licitagdo/concorréncia a
“construcio, pelo locador (modalidade buit to suit), de uma central de servigos
publicos, denominada Boulevard Alfenas, a ser edificada em terreno da
municipalidade, de acordo com os conceitos arquitetonicos e determinagoes
especificas definidas pela Prefeitura de Alfenas” , NAO se verifica no procedimento o
projeto arquitetonico (projeto basico e/ou projeto executivo, mas apenas e tdo somente o
anteprojeto / caderno de estudo preliminar), elaborado pela empresa Bittencourt &

Mincache, nos moldes ja alhures mencionados.

Também ndo ha qualquer cronograma para realizacdo da obra e o
orcamento referencial da mesma — dado de fundamental interesse de possiveis
concorrentes, posto que o valor da proposta se referia a oferta de um percentual
sobre o valor do mesmo - fora realizado, inica e exclusivamente, com base no aludido
anteprojeto, o que, por certo, afastou o interesse de empresas sérias e idoneas participarem
da concorréncia, por ndo se sentirem seguras e detentoras de informagdes precisas acerca
dos custos que teriam para execu¢do do contrato (constru¢do da obra, e fornecimento de

mobiliario e equipamento).

Ainda sobre o aspecto financeiro, mister sejam apresentadas algumas

consideragdes a respeito do verificado na espécie

II1.1 - Da irregularidade das estimativas do valor da obra

O valor de mercado estipulado para a constru¢do da Central de Servigos
Publicos — Boulevard Alfenas (CSP) foi de R$104.811.873,00.

Segundo o Edital, o custo da obra foi indicado por meio de utilizagcdo da
NOTA TECNICA SEA n° 11/2015, utilizando-se os Custos Unitarios Baésicos de
Construgdo (CUB/m?), calculados de acordo com a Lei Federal n® 4.591, de 16/12/1964 ¢



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALFENAS- MG

com a Norma Técnica NBR 12.721:2006 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

Entretanto, segundo apurado, o objetivo da técnica utilizada pelo
membro do Parquet Federal, a que se refere o Instrumento Convocatorio, ¢ realizar uma
padronizacdo na “determinagdo de estimativa de preco para a contratagdo de projetos de
engenharia e arquitetura no ambito do Ministério Publico Federal, de forma a minimizar ou
até mesmo eliminar a necessidade de realizagdo de pesquisa de mercado para tal fim”, nos
termos da Nota Técnica emitida a época.

A justificativa para a utilizagao do coeficiente de 2,5 € de que “o custo do
metro quadrado praticado pelo Ministério Publico Federal em suas obras estd em torno de
2,5 vezes o CUB praticado pelo Sindicato da Industria da Construgdo - Sinduscon”, de
modo que essa operacao possa abranger os diversos custos ndo abrangidos pelo indice.

Diante do exposto, e tomando-se como base o valor das obras que o MPF vem contratando

ao longo de anos, chegou-se a conclusdo que o custo do metro quadrado praticado pelo

Ministério Publico Federal em suas obras estd em torno de 2,5 vezes o CUB praticado pelo
Sindicato da industria da Constru¢ao — Sinduscon.

No entanto, a utilizacdo solitaria dessa sistematica pode gerar
diversas distor¢des para a defini¢io de um valor correto para o empreendimento.

Em primeiro lugar, a mensuragdo foi realizada utilizando metodologia
propria para o Ministério Publico Federal, segundo os estudos precedentes que levaram em
consideragdo suas particularidades, com exigéncias e dificuldades proprias do 6rgao e nao
necessariamente compartilhadas com o Municipio de Alfenas.

Em segundo lugar, a utilizacdo deste valor ¢ utilizada como referéncia
para a licitagdo, de modo que o valor efetivamente contratado pelo 6rgdo ministerial na
execugdo indireta da obra ndo ¢ necessariamente o mesmo indicado pela operagdo
matematica realizada pela metodologia da Nota Técnica.

Em terceiro lugar, por tratar de mera referéncia global do

empreendimento, o custo apresentado pela sistematica anotada inclui o préprio lucro do
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contratado em uma execucao indireta da obra. No presente caso, como o lucro presumido
nas operacgdes Built to Suit deve se concretizar no proprio pagamento da locagdo, de modo
que o contratante apenas amortiza os investimentos realizados na obra, a metodologia da
Nota Técnica acaba por onerar a Administragdo duplamente: ao incluir o lucro presumido
no custo da obra, aumenta-se a base de calculo para o percentual utilizado na definicdo do
valor da locacao.

Em quarto lugar, a utilizacdo da referida metodologia diverge
frontalmente daquela prevista no art. 7°, § 2°, inciso II da Lei federal n°® 8.666/1993, que
estabelece que as obras e os servicos somente poderdao ser licitados quando existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios.

Em quinto lugar, o padrao utilizado na licitagdo (CSL-16: R$2.094,37)
diverge frontalmente daquele indicado pela metodologia da Nota Técnica (CAL-8:
R$1.674,52), causando uma inflacdo ainda maior, acerca do verdadeiro valor de custo do

empreendimento.

II. 2 - Da auséncia de comprovacao de economicidade para a

realizacao da locacdo Built to Suit

Em termos financeiros, a partir do valor estimado para obra, o valor
mensal da locagdo equivale a R$1.048.118,73, a ser corrigido anualmente pelo IGPM,
durante o periodo de 250 (duzentos e cinquenta) meses. Ao total, o0 montante pago sera de
R$262.029.628,50.

Dessa forma, verifica-se que valor mensal a ser pago, em verdade, supera
o montante trazido pelo Poder Executivo local a titulo de despesas com locagdes, eis que,
atualmente, as mesmas sequer alcangcam o patamar de R$ 200.000,00 mensais. Cabe tratar,
entdo, que independentemente da oportunidade da edificagdo do Centro de Servigos

Publicos, a obra ¢ manifestamente ineficiente nos proprios termos da Administracao
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Publica, nao tendo sido evidenciados motivos fundados que justifiquem a vantajosidade do
incremento — vultoso, diga-se — da despesa publica realizada sem planejamento em meio a
crise econdmica causada pela pandemia mundial.

Ademais, nao ha previsao sequer de quem se beneficiara do aluguel das
lojas do centro de compras, nem o valor estimado de locacdo e ocupagdo mensais.

Tem-se, portanto, que o comprometimento da despesa publica a ser
realizada na presente contratagdo pde em xeque o principio da equidade intergeracional, a
comprometer os or¢amentos publicos a serem realizados nos 250 (duzentos e cinquenta)
meses seguintes, isto ¢, mais de 20 (vinte) anos a frente, sobretudo ante a noticia
apresentada aos autos de que tal contrato estaria vinculado ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, o qual seria o garantidor do pagamento da locacdo mensal a empresa BTS
BRASIL, o que denota fortes indicios de prejuizo ao erdrio publico na escolha

administrativa adotada.

IV. — DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME: BTS BRASIL
PARTICIPACOES E INTERMEDIACOES EIRELLI

Apos a realizagdo de pesquisas em fontes abertas, foi possivel verificar
circunstancias que desafiam a idoneidade da empresa vencedora do certame para a

execuc¢ao do contrato firmado, sendo vejamos:

A) A sociedade empresaria BTS BRASIL possui um capital social de R$ 1.000.000,00,
considerado aquém para o porte da obra que se dispos a realizar, enquadrada como
microempresa para fins fiscais;

B) Nao hé veiculos automotores registrados em seu patriménio junto aos orgados de

transito, tampouco em nome de seu sdcio/proprietario;
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C) Nao hé informagdes no CAGED do Ministério do Trabalho e Emprego de que tenha

empregados formais registrados em seu nome;

D) Em pesquisa ao sitio eletronico GoogleMaps ¢ possivel constatar que o endereco
constante dos documentos de constitui¢do empresarial 8 Rua Municipal 445, Sao
Bernardo do Campo/SP, trata-se de prédio de apartamentos residenciais, isto &,

mero ponto de referéncia;

E) Ha publicagao no Didrio Oficial datado 30/04/2020 de Termo de Notificagdao de
Rescisdo Unilateral de contrato firmado com o Municipio de Caieiras/SP,
rescindindo-se o contrato administrativo n. 216/2019, que tinha por objeto a locagao
ajustada precedida de construcao (built to suit) — pelo prazo de 300 meses de
Unidade de Pronto Atendimento — Porte III — que seria edificada em terreno da
municipalidade, firmado pela sociedade empresaria ~BTS  BRASIL
PARTICIPACOES E INTERMEDIACOES EIRELLI, tendo sido apresentados,
como um dos motivos para a rescisdo do contrato, “graves dificuldades de
entendimento e tratativas sobre a execucao do contrato, incorrendo a

contratada em inexecucoes reiteradas na prestacio do servico”.

F) Ha Inquérito Civil Publico em tramitacdo na Comarca de Caieiras/SP, onde foram
consignados, como motivos de sua instauracdo, os seguintes argumentos:
“Considerando que o contrato firmado entre o Municipio e a empresa BTS BRASIL
PARTICIPACOES E INTERMEDIACOES EIREL, por meio de concorréncia
publica no que tange a modalidade “Built to Suit” (locagdo sob medida) no valor de
R$7.467.073,85 e que a empresa contratada possui capital bem aquém do valor
objeto do contrato. Considerando que ha indicios minimos de que possa haver risco
ao cumprimento contratual nas condigdes e prazo ajustado com o Municipio,
principalmente pelo fato de ndo constar um valor a titulo de cau¢do da empresa

1
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contratada. Considerando que mostra-se imprescindivel a obtencdo de mais
transparéncia e esclarecimentos sobre a contratagdo de valor expressivo firmado

entre a empresa BTS e o Municipio de Caieiras.”;

G) Registre-se, ainda, a inexisténcia de comprovacdo de que a sociedade empresaria
constituida em abril de 2017, tenha executado obras publicas de tal envergadura, o
que, aliado as demais circunstincias acima apontadas, denotam auséncia de

qualificagdo técnico-profissional atestada em sede de contratacao publica.

IV. 1 — Da previsio de cessio total do objeto

Aliados a tais fatos, tem-se que o Edital trouxe, ainda, a seguinte

previsao, in verbis:

10. CLAUSULA DECIMA - DA CESSAO OU TRANSFERENCIA
10.1. O presente contrato ndo poderd ser objeto de cessdo ou

transferéncia, no todo ou em parte, a ndo ser mediante prévio e expresso

consentimento da CONTRATANTE (g.n.)

Ou seja, a contrario sensu, estd o Edital prevendo a possibilidade de
subcontratacdo ou cessdo do objeto licitado, mediante autorizagdo do Poder Executivo
local.

Ao dispor sobre a cessao ou transferéncia do objeto do contrato, o Edital
contrariou os principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicao da Republica), o principio da indisponibilidade do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica), além dos artigos 2°,

72 e 78, inciso VI, todos da Lei federal n® 8.666/1993, admitindo-se a possibilidade de
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contratacio de mera intermediaria, sem nenhuma qualificacdo técnica, econdomica e

profissional para realizacio do objeto licitado.

Somem-se também a tais fatos, a completa insuficiéncia de exigéncias, no
edital da licitagdao, de qualificagdo econdmico-financeira, tais como auséncia de apuragao

de capital social minimo.

V — DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A APROVACAO DO
EMPREENDIMENTO LICITADO

A realizagdo de um empreendimento da magnitude da “Central de
Servigos Publicos de Alfenas”, cuja area de construgcdo abrange 31.242,26 m2 , influencia
toda a comunidade local, causando diversas consequéncias, as quais se pode resumir do

seguinte modo:

[...] impacto de cada empreendimento sobre esse ambiente urbano
compreende as transformagoes urbanisticas que o empreendimento
promove nas adjacéncias (mudangas dos usuarios, dos pregos dos
imoveis, dos usos e da ocupa¢do do solo, etc.), o contraste do
empreendimento em rela¢do ao visual e ao significado das edificagoes
circunvizinhas, a demanda excedente a capacidade das redes de
infraestrutura urbana — inclusive vias, a utiliza¢do dos recursos naturais
que excede sua disponibilidade e sua capacidade de absor¢do”.
(MOREIRA, A. C. M. L. “Conceitos de ambiente e de impacto ambiental
aplicaveis ao meio urbano”. Extrato da tese de doutorado intitulada
Megaprojetos & Ambiente urbano: metodologia para elaboracdo do RIV,

apresentada a FAUUSP em outubro de 1997)
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Desse modo, a avaliagdo desse impacto no meio ambiente natural e na
sociedade local deve ser realizada por meio da confeccdo de relatdrios proprios,
relacionados como instrumentos de planejamento e gestao urbana, instituidos pelo Estatuto

da Cidade — Lei Federal n° 10.257/01: o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV e o

Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA.

A Lei urbanistica prevé que estes estudos devem ser feitos de modo
prévio a obra para garantir a sua utilidade e relevancia e, portanto, quando realizados
pelo ente publico, deve ser prévio a licitacio ou contrato, por se tratarem de

instrumentos condicionantes para o licenciamento urbanistico em empreendimentos

deste porte, 0 que nio se verifica na espécie.

Com efeito, além das disposi¢des contidas no Estatuto da Cidade (art. 4°,
inciso VI), a Legislagdo do Municipio de Alfenas — Lei Municipal 3.941, de 12/12/2006
(Plano Diretor de Alfenas), em seus artigos 48, 49, 51 e 52, prevé a necessidade prévia de
tais estudos para fins de implantacdo de empreendimentos de grande porte, tal como aquele
que se licitou através da concorréncia 01/2020.

Saliente-se, por fim, que a realizagdo destes estudos ¢ feita por meio de
equipes interdisciplinares que identificam diversas questdes relevantes para a obra e suas
consequéncias ao Municipio, sendo importante lembrar que o procedimento de aprovagado
deve passar por diversos Orgdos técnicos especializados, ndo havendo possibilidade
arbitraria do Prefeito em realizar a aprovagao do empreendimento de modo singular.

Entretanto, ndo se tem noticias de que tais estudos foram levados a efeito
no caso vertente, de forma a avaliar, planejar e viabilizar a implementagdo da grandiosa

obra licitada.
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VI — DAS CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a legitimidade da atuacdo do Ministério Publico,
instituigdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, segundo o artigo 127, caput, da Constitui¢cao Federal, e o artigo 5°, inciso I,

da Lei Complementar n® 75/1993;

Considerando que no exercicio das suas func¢des institucionais, cabe ao
Ministério Publico promover diversas medidas, dentre as quais expedir notificacdoes e
recomendacgodes em face de pessoas fisicas e juridicas, privadas ou publicas, inclusive suas
autoridades, visando a protecdo ou recuperagdo da integridade do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, a luz do artigo 129,
incisos I ao IX, da Constituigdo Federal; dos artigos 5°, incisos I ao VI, 6°, incisos [ ao XX,
e 8° incisos I ao IX, da Lei Complementar n°® 75/93; da Resolucao n° 23/07 do Conselho

Nacional do Ministério Publico;

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece
que a Administracdo Publica, em todas suas condutas, deve pautar-se, sobretudo, pelos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, e, por ébvio, na

supremacia do interesse publico;

Considerando que a pratica de atos administrativos que violam os
principios regentes da Administragdo Publica e causam danos ao erario podem configurar

atos de improbidade administrativa, nos termos do artigo 9° e 10, da Lei 8.429/92;

Considerando, outrossim, que doutrina e jurisprudéncia sao pacificas no
sentido de que a Administracao Publica pode rever, anular ou revogar seus atos, em razao
do principio da autotutela, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, e principalmente,

quando eivados de vicios, visando, sempre, o interesse publico;
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RECOMENDA-SE ao Exmo. Prefeito Municipal de Alfenas:

)

2)

3)

4)

Que diante das irregularidades, inconsisténcias e demais circunstancias acima
apontadas, e levando-se em consideracao o fato de ainda nao ter ocorrido o inicio da

obra contratada, adote as PROVIDENCIAS NECESSARIAS A ANULACAO da

aludida licitacdo (concorréncia 01/2020 — processo 47/2020) e do

correspondente Contrato Administrativo 52/2020;

Que faca publicar, no prazo de 10 dias, no portal da transparéncia, a presente

recomendacao, bem como os atos relacionados a ANULACAO da concorréncia

01/2020 (procedimento 47/2020) e do respectivo contrato administrativo;

Que providencie, também no prazo de 10 dias, a_rescisdo/resolucdo de todo e qualquer
contrato de garantia porventura firmado junto a Caixa Econdémica Federal,
relacionado a execu¢do ou locagdo da obra licitada através da concorréncia 01/2020, em
especial aqueles que possuam vinculagdo a utilizagdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), encaminhando-se documentacio comprobatoria ao Ministério

Publico.

Que determine a abertura de procedimento junto ao d0rgio de Controle Interno

da Prefeitura Municipal de Alfenas, para apuracdo de eventuais irregularidades e/
ou ilicitos ocorridos nos procedimentos de formalizagao (montagem) das dispensas
de licitacio que antecederam a concorréncia 01/2020 - Processos
Administrativos 54/2020 (DL 32/2020) e 117/2020 (DL 52/2020) - , assim como da
propria Concorréncia 01/2020 (processo 47/2020), responsabilizando-se eventuais

envolvidos / responsaveis;
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5) Que encaminhe ao Ministério Publico copia do ato inaugural do correspondente
procedimento administrativo instaurado junto ao Controle Interno, assim como do

relatério final apresentado.

TODAS as providencias adotadas em observincia a esta Recomendacio deverio ser

formalmente comunicadas a esta 6 Promotoria de Justica até no dia util seguinte a

respectiva medida, instruidas com documentacio comprobatdria correspondente.

Fica o destinatario da presente Recomendacio CIENTIFICADO que o nao
acolhimento de seus termos, nos prazos estipulados, importara na ado¢ao das medidas
judiciais cabiveis, podendo acarretar a responsabilizacio civil pela possivel pratica de

atos de improbidade administrativa, notadamente a caracterizacio de ato doloso.

De igual forma, faz-se a cientificacio ao destinatario desta Recomendacio que o

atendimento de seus termos NAQ INIBE A RESPONSABILIZACAO INDIVIDUAL

de eventuais agentes publicos e particulares envolvidos em possiveis ilicitos civis e

criminais porventura apurados pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,

por meio do inquérito civil em referéncia.

COPIA da presente Recomendacdo serd enviada a Camara Municipal de Alfenas, para

conhecimento e fiscalizacdo.
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Publique-se no quadro de avisos da sede do Ministério Publico desta cidade e na

imprensa local._

Alfenas, 04 de dezembro de 2020.
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