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COMISSAO DE ETICA N2 001/2020

Waldemilson Gustavo Bassoto (PSB) — Presidente
Jodo Carlos Tercetti Augusto (PT) — Relator
Décio Paulino da Costa (PSL) — Secretario

REPRESENTANTE: Partido dos Trabalhadores de Alfenas - MG
REPRESENTADA: Vereadora Katia Geralda Silva Goyata

RELATORIO CONCLUSIVO

Trata-se de Comisséo de Etica instaurada pela Camara Municipal de Alfenas através
da Resolugdo n® 001, de 08/06/2020, em decorréncia de “REPRESENTACAO POR QUEBRA
DE DECORO PARLAMENTAR” protocolizada nesta Casa Legislativa em 29/05/2020 pelo
Partido dos Trabalhadores de Alfenas — MG, agremiacao politica com Diretério Municipal
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 02.266.182/0001-72, imputando a Vereadora a Katia Geralda
Silva Goyata a possivel pratica de infragdes éticas tipificadas no art. 71, inciso I, alineas “a”

e “b” do Regimento Interno da Camara Municipal de Alfenas (Resolugdo n®004/2016, e suas
posteriores alteragdes). Passemos, entao, a relatar os argumentos trazidos aos autos por cada
uma das partes.

Alegacdes do Representante (Fls. 05/26)

IE ALFEHAS

Em apertada sintese, expde o Representante que, na Reunido Ordinaria reahzada
pela Edilidade Alfenense em 22/04/2020, a Vereadora Katia Goyata, ora Representada, t&na
utilizado a tribuna da Camara Municipal para proferir manifestagdo desrespeltosa,,,ao
Partido dos Trabalhadores e ao Prefeito Municipal eleito pelo PT, afirmando o segumte:n

“E muito melhor vocé usar do rigor da lei e vocé fazer com que o beneficio chegue i na p&if?tta

para quem realmente necessita e precisa, de que vocé fazer um marketing do tamanhgfﬁo

mundo e ndo ter pra quase ninguém que ndo seja, como muito bem disse o Veredii:or

Edson, para os amigos do Rei, porque ¢ isso que estd acontecendo, isso sempre

aconteceu no governo do PT, ¢é isso que as pessoas clamam e reclamam, queixam nos

quatro cantos da cidade, entdio ndo vejo a menor vantagem em falar que é ruim usar de

Lcer%{mg pu@a que o beneficio chegue realmente pra quem precisa, porque quando vocé tira,
e a
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quando vocé consegue o beneficio pra quem nao precisa é porque ele é seu amigo, é
o amigdo que te ajudou, vocé td tirando daquele que realmente precisa, ele ndo tem
que fazer nada pra vocé, porque isso ndo é politica, é politicagem e sujeirada, e é 0
que tem acontecendo toda hora....”

Segundo o Representante, a Representada teria alegado falta de critérios do Poder
Executivo, cujo atual chefe foi eleito pelo PT, para a execugdo de politicas sociais, além de
Ihe acusar da pratica de improbidade administrativa, o que, nos dizeres do Representante,
seria uma fala “leviana e oportunista em ano eleitoral”.

Ressalta que a citada Vereadora vem praticando crimes contra a honra do Partido
Representante.

Ainda na pecga de ingresso, o Representante cita postagem de um video e de uma
mensagem de autoria da Representada em sua pagina no Facebook, no dia 12/05/2020, com
os seguintes dizeres:

“Esse governo irresponsivel do PT, gasta quase 4 Milhoes de $$$$ dinheiro piiblico com
publicidade em 2 anos, e quer botar banca, mentido p povo!! se dizendo preocupado com o
povo. Qual povo? s6 ser for “os amigos do Rei”. Gasta mais $$$$ em publicidade do que com
Merenda Escolar, cadé o material pedagdgico? Cadé os beneficios para o servidor piiblico?
Cadé a politica de valorizagdo do servidor puiblico? cadé as cestas bdsicas de todos o0s alunos
do Municipio? Cadé a finalizacdo da nomeacio das Professoras e adhs que passaram no
concurso? Cadé que chamou os concursados da Varregdo? Cadé os assistentes sociais? Cadé
a equipe volante do CRAS? E muito Marketing e publicidade, é muito gogé.. E o povo?? O
povo sendo enganado, infelizmente! E quando a gente mostra, eles fazem tudo para nos
desmerecer e tentar nos calar! E assim que funciona. [....] Que Deus nos proteja.”

Aduz que as afirmag¢des da Representada quanto aos gastos-do atual governo
municipal sdo irresponsaveis, sem fundamento e genéricas, com o objetivo de tentar
confundir a populagio para proclamar o discurso de édio ao PT.

Continua afirmando que a Representada também teria ofendido o Vereador Guinho
e a ex Secretaria da Educagdo, Sra. Tani Rose, ofensas essas que ocorrem “dia a dia”, e que a
Representada ja chegou a comparar o PT com o “capeta”.

o ©
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Cita outro trecho de video publicado pela Vereadora em sua pagina do Facebook,
através do qual esta fez as seguintes afirmagdes:

“A segunda coisa o Vereador o senhor, o Prefeito Luizinho, a ex — Secretdria Tani Rose, vocés
tem tanta consideragio pelo mais pobre, pelo mais vulnerdvel, vocés tem tanta consideragdo
porque tem dificuldade de comer, de se alimentar, de ter seu alimento no dia a dia que vocés
do PT gastam mais com publicidade do que com alimentacio escolar, de tanto que vocés
gostam, de tanto que vocés fazem pelo pobre, eu demonstrei hoje para a populagio tanto que
vocés faze pela alimentagio escolar das criangas, o quanto vocés protegem as criangas nas
escolas, porque vocés conseguem gastar mais com publicidade de, uma coisa que é
desnecessdria, pode ser uma obra faradnica, pode ser a melhor coisa do mundo, nio precisa
gastar dinheiro puiblico, 04 milhdes em 02 anos, no governo passado vocés fizeram a mesma
coisinha, vocés nio melhoram em nada, todo governo que vcs entram, ves saem e deixa tudo
revirado, vocés apagam os documentos quem entra ndo sabe de nada, ndo consegue dados
nenhum, ey to vendo e eu fico assim, quase chorando, emocionada de ver a sua preocupagio
eado PT com as criangas, que jogam dinheiro puiblico pelo ralo do povo, porque gastam mais
com publicidade, esses contratos malucos, do que com alimentagdo escolar. Realmente vocés
estdo de de parabéns.”

Reitera que as falas da Representada sdo sem fundamento e genéricas, com o
objetivo de ofender o PT em ano eleitoral, sem qualquer compromisso com a verdade.

Cita agdes decorrentes de politicas ptiblicas atualmente em execugdo pelo Poder
Executivo Municipal.

Discorre sobre a necessidade de também se apurar a falta de decoro da
Representada ao votar em Projeto de Lei no qual ela confessa interesse, qual seja, aquele
referente a reversdo ao Municipio de Alfenas da area doada a Sociedade dos Amigos do
Jardim Aeroporto — SAJA, entidade da qual a Vereadora era Vice-Presidente, militando em
interesse préprio e contra a saide da populagao.

Segundo o Representante, a Vereadora teria que se abster de votar no mencionado
Projeto, conforme determina o art. 170 do Regimento Interno da Camara Municipal, e ndo o
fez.
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Tece consideragdes sobre a falta de decoro parlamentar da Representada, tipificada
no art. 71, inciso I, “a” do Regimento Interno dessa Casa. Fala sobre crime eleitoral, cuja
legislagdo, a seu ver, deve ser aplicada analogicamente, pelo fato de estarmos em periodo
pré-campanha.

Argumenta que a inviolabilidade civil e penal conferida pela Constitui¢do Federal
aos parlamentares nao se demonstra absoluta, ja que nao abrange manifestagbes excessivas.

Finaliza solicitando o enquadramento da Representada nas condutas

7
a

materializadas no art. 71, inciso I, alineas e “b” do Regimento Interno, com a aplicacao

da mais severa sangdo prevista no art. 72 do mesmo Diploma Regimental.
Anexa a representagao os documentos de fls. 20/26.

Defesa da Representada (Fls. 38/1.594)

Devidamente notificada para apresentar sua defesa escrita, a Representada assim o
fez, protocolando sua manifestacdo em 29/06/2020, cujo contetldo, em resumo, trouxe os
argumentos a seguir explicitados:

Preliminarmente, foram levantadas pela Representada as seguintes questdes: 1 —
concessdo de prazo exiguo para a apresentacdo de defesa escrita pela Representada, o qual
nao se encontra previsto no Regimento Interno da Casa; 2 - necessidade de observancia das
medidas editadas pelas autoridades federal, estadual e municipal, dentre elas a suspensao
da tramitacdo e contagem de prazos de processos fisicos, como medida de prevengédo a
proliferagdo da COVID-19; 3 — inobservancia da Resolucdo n® 03/2019 pelo Presidente da
Camara Municipal, que determinou o processamento da representacio objeto desse
processo sem prévio parecer juridico emitido pela Procuradoria do Legislativo;, 4 —
pessoalidade do Presidente da Edilidade Alfenense; 5 — auséncia de legitimidade e interesse
de agir do Representante, em face da nao apresentacéo de seus documentos identificadores,
como também de sua representante legal, Sra. Tani Rose Ribeiro, além de constar do site do
PT que o Diretério Municipal de Alfenas seria presidido pelo Sr. Francisco Dias Alencar; e
6 — inexisténcia de prova pré-constituida que demonstre as alegagGes inseridas na
representacdo. Finaliza o tdpico prefacial pleiteando o arquivamento liminar da

representagao.
\ ) &
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No mérito, afirmou nao ter tentado confundir a populagdo nem proferir discurso de
4dio contra o PT, mas sim utilizar seu mandato como fiscal dos atos do Poder Executivo,
nos exatos limites de sua imunidade parlamentar, sem excessos e lastreada em provas.

Alega que o Prefeito e alguns Vereadores sdo réus contumazes, havendo, até o
momento, duas condenagdes em agbes de improbidade administrativa, uma por beneficiar
“o0s amigos do rei”, e outra por falta de transparéncia.

Destaca agdes realizadas no mandato do ex-Prefeito municipal, Sr. Maurilio Peloso,
no qual, segundo a Vereadora, ndo havia privilégios, mas sim corte de gastos com a
finalidade de honrar as dividas deixadas com a “bagunga” herdada pelo governo do PT de
Alfenas.

Expde que o PT possui em seus quadros Vereadores que sdo perseguidores,
beneficiando amigos e filiados politicos, assim como empresas em contratos duvidosos e
milionarios. Cita, a titulo de exemplo, os gastos com a empresa Alfetur no exercicio de 2012,
ano eleitoral.

Menciona processo em tramite na Justica Federal, no qual o atual Prefeito foi
acusado de mal versao do patriménio publico ao utilizar duas embarcagdes como transporte
escolar.

Reafirma que o Prefeito Luizinho tem contra si diversos processos junto ao TCE-
MG por superfaturamento de contratos na realizagio de obras de pavimentagio asfaltica.

Discorre sobre a atuacdo da Representada quando ocupou a cadeira de Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura.

Aduz tratar-se a presente representagio de perseguigdo politica.

Cita os relatérios anexados a sua defesa, extraidos do sistema BETHA, utilizado
para a gestao fiscal e financeira da Prefeitura Municipal de Alfenas, os quais comprovariam
que ja foram gastos mais de R$ 4.000.000,00 com publicidade e propaganda nesta gestio do
PT. Afirma que a Representada exerce com afinco e diligéncia o seu dever de noticiar tais

g @ o
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gastos, haja vista ter vivenciado esse mesmo “sistema de operacido” apds a tltima passagem
do PT pelo governo local.

Cita a divida deixada pelo PT para o ex-Prefeito Municipal, Maurilio Peloso, no
mandato 2013/2016.

Novamente ressalta acdes realizadas no governo do qual fez parte integrante, em

especial na area educacional.

Faz ponderagdes sobre a imunidade material conferida pela Constitui¢do Federal
de 1988 aos membros do Poder Legislativo em todos nos seus niveis, citando a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento do Recurso Extraordinario n?
600.063.

Manifesta sua preocupagao com os gatos, na sua otica, desnecessarios realizados
pela atual Administracdo Municipal, em virtude da situagdo deixada ao Municipio pelo
atual Prefeito, em seu mandato anterior.

Ressalta a auséncia de colaboragdo do PT, ao ser derrotado nas elei¢des de 2012,
quando néo teria contribuido para que houvesse uma transicdo verdadeira, com auséncia
de repasse de informacdes essenciais. Faz comparagdo com a transigao realizada pela equipe
do ex-Prefeito Maurilio Peloso.

Reforga a convicgdo da Representada no sentido de que a administragdo do PT
beneficia “os amigos do Rei”, ao esclarecer que a atual Presidente do Partido dos
Trabalhadores em Alfenas “disfruta de um cabo eleitoral de peso”, o Prefeito Municipal, que
teria denominado um conjunto habitacional recém inaugurado de “Tupa”, em homenagem
a pré-candidata a Vereadora, Sra. Tani Rose.

Faz novas exaltacdes as suas agbes enquanto ocupante do cargo de Secretaria
Municipal de Educacado e Cultura de Alfenas.

Pondera que a atual legislagdo da Camara Municipal refuta representagdes que
carreguem o chamado “litigio politico”, exatamente o que ocorre, sob a sua ética, com a

@_

representagao que inaugurou o presente processo.
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Afirma que a representagdo exordial tem cunho politico, ja que estamos em periodo
pré-campanha eleitoral, sendo que a Presidente do PT, Sra. Tani Rose, e a Representada
estdo em lados opostos.

Esclarece que, por ocasido das votagdes do Projeto de Lei que versava sobre a
reversao ao Municipio do terreno doado a SAJA, ndo manifestou voto com interesse préprio,
ndo havendo, ainda, qualquer evidéncia de que a Representada teria sido orientada ou sido
solicitado pelo Presidente da SAJA ou qualquer pessoa que votasse “dessa ou de outra
forma” em relagdo a referida proposigdo legislativa. Conclui afirmando que a Vereadorando
se considerou, portanto, impedida de votar.

Finaliza pleiteando, preliminarmente, o arquivamento da representacdo, bem como,
caso tal pedido seja ultrapassado, seja a mesma julgada totalmente improcedente, frente a
garantia constitucional de imunidade material parlamentar.

Protesta pela juntada dos documentos que instruiram a peca de defesa (fls.
38/1.594), além de requerer a producdo de todos os meios de prova admitidos, em especial
a prova testemunhal, cujo rol fora apresentado.

Réplica do Representante (Fls. 1.596/1.633)

Diante dos argumentos tecidos e da prova documental apresentada pela
Representada em sua defesa, o Representante foi notificado para sobre eles se manifestar, o
que foi feito através da petigdo de manifestagao de fls. 1.596/1.633, através da qual teceu, em
resumo, as seguintes consideragdes: que a defesa apresentada foge dos fatos, apresentando
documentos impertinentes, fabricados unilateralmente e fora de contexto; que as
preliminares apresentadas ndo devem prosperar, haja vista o fato da Representada ter
apresentado, efetivamente, sua defesa; afirma haver legitimidade e interesse de agir do PT,
requerendo o prosseguimento do processo; que a Sra. Tani Rose Ribeiro figura atualmente
como Presidente do PT em Alfenas, conforme certiddo extraida do website da Justica
Eleitoral, e que foi anexada a peti¢do; que a publicagdo da existéncia do presente processo,
pela Representada, como sendo “perseguicio do PT”, originou mais ataques da
Representada e de seus aliados contra a pessoa de Tani Rose Ribeiro.
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Discorre sobre novos ataques que teriam sido direcionados aos membros do PT pela
Representada e seus aliados, trazendo a baila documentos novos para comprovar suas
alegacgdes.

Afirma que a conduta da Representada deixou de observar os deveres e obrigacoes
basilares dos Vereadores, concernentes ao respeito, deferéncia e acatamento para com os
colegas e demais agentes politicos do Executivo, atentando, assim, no seu modo de ver,

contra o decoro parlamentar.

Alega que a Vereadora Katia tem o dever de fiscalizar os atos do Poder Executivo,

porém deve o fazer com urbanidade e decoro préprios do cargo puiblico que ocupa.

Aduz que as opinides da Representada, da forma com que foram divulgadas por
ela, colocam em xeque a moralidade e honorabilidade do Representante perante a sociedade
local, atingindo um niimero incontavel de pessoas.

Reforga os argumentos trazidos com a representagdo, concernentes a apresentagao
de “dentincia vazia”, genérica e sem provas.

Faz comparagGes entre as gestdes dos Srs. Luiz Ant6nio da Silva e Maurilio Peloso

a frente da Prefeitura de Alfenas, afirmando que este tiltimo também deixou dividas a serem
pagas.

Pondera que o Regimento Interno desta Casa ndo autoriza que parlamentares
empreguem palavras, gestos e publicagdes depreciativas as demais autoridades com as
quais interagem, sobretudo ocupando a tribuna da Camara ou no exercicio da vereanca.

Argumenta que a Vereadora ndo agiu amparada pelo art. 29, inciso VIII, da
Constituicao Federal, uma vez que as ofensas foram divulgadas em redes sociais, ambientes
nao contemplados em suas atribuigdes tipicas de parlamentar.

Consigna que, no julgamento do Recurso Extraordinarios n® 600.063, o STF assentou
tese de que, nos limites da circunscrigdo do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio
do mandato, garante-se a imunidade do Vereador, mas isso nio impede que eventuais
abusos sejam apurados e punidos pelo proprio Poder Legislativo.
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No tocante a votagdo do Projeto de Lei referente a reversio do terreno doado a
SAJA, afirma que por uma questéo de ética, impessoalidade e transparéncia, a Representada
deveria ter se abstido de votar.

Cita varias outras condutas antiéticas passiveis de punigao e elencadas no art. 71 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Alfenas, e que teriam sido praticadas pela
Representada.

Arremata dizendo nio haver davidas de que os atos praticados pela Vereadora
Katia “atingiram a propria esséncia do poder democrdtico e pluralista que representam, ou seja,
malferiu a imagem, a honra e a reputagdo das instituicoes da Cimara Municipal de Alfenas-MG, ....”

Ratifica, ao final, o pedido de condenagao da Representada a mais severa das penas
previstas no art. 72 do Regimento Interno da Camara Municipal de Alfenas.

Juntou novos documentos aos autos (fls. 1609/1633).
Decisdo Saneadora

Esta Comissao, de posse da representacao, da defesa escrita da Representada, como
também da réplica apresentada pelo Representante, além dos documentos e midias que as
instruiram, reuniu-se no dia 22/07/2020 para deliberar sobre o prosseguimento dos seus
trabalhos.

Inicialmente, apds andlise cuidadosa de todas as matérias preliminares arguidas
pela Representada em sua defesa escrita, todas elas foram rejeitadas por essa Comissdo em
decisdo fundamentada, da qual as partes foram devidamente notificadas.

Com a finalidade de prevenir discussdes desnecessarias futuras, a Comissdo, na
mesma reuniao, entendeu por bem delimitar os fatos que seriam objeto de instrugdo
probatoria, esclarecendo que as matérias que ndo guardassem relagdo com os fatos
elencados na petigdo de representagdo nao seriam objeto de apreciagdo, sob pena de ndo se
conseguir delimitar o &mbito de atuagdo da Comissédo, impossibilitando-a de concluir seus

trabalhos no prazo previsto regimentalmente. ;
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Também foram designadas as datas para a oitiva das testemunhas arroladas pelas
partes, quais sejam, dias 28 e 29 de julho, deliberando a Comissdo pela expedicdo de
notificagdo as partes, cientificando-lhes acerca do conteido das decisGes proferidas na
reunido, em especial das datas das audiéncias para a oitiva das testemunhas, fazendo-se a
ressalva de que competiria a cada uma das partes trazer as testemunhas por elas arroladas
as audiéncias, independentemente de notificagdo, presumindo-se, caso a testemunha nédo
comparecesse, que a parte desistiu de sua inquirigao.

Audiéncia de Instrugio

Nos dias 28 e 29/07/2020 foi realizada audiéncia com o objetivo de se colher os
depoimentos das testemunhas arroladas pelas partes, ouvindo-se primeiramente as
testemunhas arroladas pelo Representante, no dia 28/07/2020, e no dia seguinte, 29/07/2020,
as testemunhas arroladas pela Representada.

Todas as intercorréncias, manifestacdes e requerimentos das partes, bem como as
decisdes proferidas pela Comissdo na referida audiéncia foram devidamente registradas na
ata de fls. 1.640/1643, acompanhada dos documentos e termos de fls. 1644/1667. As
testemunhas presentes foram inquiridas através do sistema audiovisual da Camara
Municipal de Alfenas, sendo os referidos depoimentos gravados em midia que foi anexada
a estes autos. As partes sairam da audiéncia notificadas para apresentarem suas alegacGes
finais no prazo comum de 5 (cinco) dias, o qual foi cumprido por ambas.

Alegagoes Finais

As partes atravessaram suas alegaces finais as fls. 1.668/1.674 (Representante) e
1.675/1.693 (Representada), através das quais seus argumentos e pedidos anteriormente
apresentados foram ratificados, fazendo-se referéncia a prova testemunhal produzida
nestes autos.

O Representante pugnou, ainda, por se oficiar o Ministério Publico para a apuracgao
de crime de falso testemunho supostamente praticado pela testemunha Viviane Tamburini

Machado de Moura Leite. :
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A Representada, por conseguinte, afirmou lhe ter sido negada a ampla defesa e o
contraditério, bem como inobservado, nestes autos, o devido processo legal.

Alegou nio ter sido observado o prazo regimental de 30 dias para a concluséo dos
trabalhos dessa Comissdo de Etica, requerendo, mais uma vez, o arquivamento da presente

representagdo, sem o julgamento do mérito.

Exp0s ter sido cerceado seu direito de defesa, haja vista lhe ter sido negada a oitiva
de 3 (trés) das testemunhas por ela arroladas.

Por derradeiro, argumentou que o prazo comum para alegacdes finais também
prejudica o seu direito de defesa, por ndo proporcionar a Representada rebater as alegacdes
do Representante.

Pugnou pela anulagdo dos atos praticados por essa Comissao e, no mérito, pela total
improcedéncia da Representagdo.

Reuniio de Conclusio dos Trabalhos

Encerrada a instrugdo probatdria e apresentadas as alegacOes finais pelas partes,
reuniu-se a Comissdo neste dia 07/08/2020 para o encerramento dos trabalhos, quando
decidiu sobre os tltimos requerimentos apresentados pelo Representante e Representada.
Foi, ainda, feita a leitura do relatério apresentado pelo Vereador Jodo Carlos Tercetti
Augusto, Relator da Comissdo, bem como os fundamentos que embasaram a sua analise
dos fatos e, finalmente, suas conclusdes, as quais foram submetidas aos demais membros
da Comiss@o, na forma que se segue.

Este ¢, portanto, o relatdrio dos trabalhos até entdo praticados pela Comissao.
FUNDAMENTOS

Antes de adentrar no mérito da analise da possivel pratica de infragdes éticas pela
Representada, imperioso se faz tecer algumas consideracGes prefaciais.

onm
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Conforme decidido pela Comissao em reunido realizada no dia 22/07/2020 e
devidamente notificado as partes, o trabalho deste érgéo colegiado devera se restringir a
verificar se as condutas praticadas pela Representada e trazidas a lume com a representagao
enquadram-se nos tipos infracionais éticos insculpidos no art. 71, inciso I, “a” e “b”, do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Avocando o principio processual civil de que “peticdo inicial delimita a lide”, ndo
serdo objeto de apreciacdo quaisquer outros fatos e documentos trazidos aos autos, tanto
pela Representada, em sua defesa escrita, quanto pelo Representante, em sua réplica ou,
ainda, nas alegacOes finais apresentadas pelas partes, e que ndo guardem relagdo com os
fatos narrados na representacao e com as condutas tipificadas nos dispositivos regimentais

acima citados.

Tal medida é de extrema relevancia para possibilitar a delimitagdo objetiva da
atuagao da Comissao.

Da mesma forma, a imputa¢do de falas, palavras e postagens supostamente
ofensivas a pessoas estranhas a este processo, tais como o Prefeito Municipal, o Vereador
Vagner Tarcisio de Morais e a Presidente do PT de Alfenas, Sra. Tani Rose, todos filiados a
referida agremiagdo politica, também ndo podem ser apreciadas no ambito de atuagado
limitado da Comissdo, haja vista ndo ter o Representante, a excecao de matérias eleitorais,
legitimidade para atuar como substituto processual, pleiteando direito alheio em nome
proprio, a vista do que dispde o art. 18 do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro - CPC, aqui
aplicado subsidiariamente.

A questdo em voga diz respeito a alegada falta de decoro parlamentar da
Representada, a qual teria praticado ofensas morais, a honorabilidade e a imagem do PT e
dos seus membros.

Sendo assim, caso tais membros se sintam ofendidos por eventuais abusos que

entendam ter sido praticados por quaisquer dos integrantes desta Casa de Leis, poderdo
utilizar-se dos instrumentos legais lhes colocados a disposi¢do com o objetivo de coibir tais

1 () o
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Volvendo a atengéo para o munus que foi efetivamente incumbido e essa Comissao,
cinge-se a questdo a verificar se as condutas praticadas pela Vereadora Katia Goyata: i) na
Reunido Ordindria do dia 22/04/2020; ii) em postagens realizadas em sua pagina do
Facebook no dia 12/05/2020; e iii) por ocasido da votagdo do Projeto de Lei que dispds sobre
a reversao ao patriménio publico municipal de terreno doado a SAJA, estdo enquadradas
nas condutas infracionais éticas elencadas nas alineas “a” e “b” do inciso I do art. 71 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Alfenas, sendo passiveis de aplicagdo das
penalidades previstas no art. 72 do mesmo diploma regimental, conforme alega o
Representante.

A Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu art. 29, inciso VI, a
“inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscrigiao do Municipio.”

As imunidades, como se sabe, sdo prerrogativas outorgadas aos parlamentares com
o objetivo de assegurar ampla independéncia e liberdade de agdo para o exercicio do
mandato representativo. Constituem-se prerrogativas decorrentes do interesse ptiblico no
bom desempenho do oficio parlamentar.

Esta garantia funcional protege os membros do Legislativo contra eventuais abusos
e impede que fiquem vulneraveis a pressdo dos demais Poderes.

Trata-se, portanto, de um instituto muito importante no Estado Democratico de
Direito, por viabilizar a atuagdo espontdnea e equidistante dos detentores de mandatos

politicos.

A inviolabilidade é espécie de imunidade, a de carater material, que exclui a

responsabilidade dos parlamentares pelas opiniGes, palavras e votos proferidos no exercicio

do mandato ou em razio deste.

O Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 600.063/SP,
decidiu o Tema 469, do qual foi reconhecida a repercussdo geral, fixando a seguinte tese:

g
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Nos limites da circunscricio do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio
do mandato, os vereadores sdo imunes judicialmente por suas palavras, opinides

e votos. (realgamos)
O respectivo acérdao foi assim ementado (obs.: grifamos):

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIOLABILIDADE
CIVIL DAS OPINIOES, PALAVRAS E VOTOS DE VEREADORES. PROTECAO
ADICIONAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO. AFASTAMENTO DA
REPRIMENDA JUDICIAL POR OFENSAS MANIFESTADAS NO EXERCICIO
DO MANDATO E NA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO. PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Vereador que, em sessdo da Camara, teria se manifestado de forma a ofender
ex-vereador, afirmando que este “apoiou a corrupgdo [...], a ladroeira, [...] a sem-
vergonhice”, sendo pessoa sem dignidade e sem moral.

2. Observancia, no caso, dos limites previstos no art. 29, VIII, da Constitui¢do:
manifestagdo proferida no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio.
3. A interpretacdo da locugdo “no exercicio do mandato” deve prestigiar as
diferentes vertentes da atuagdo parlamentar, dentre as quais se destaca a
fiscalizagdo dos outros Poderes e o debate politico.

4. Embora indesejaveis, as ofensas pessoais proferidas no ambito da discussdo
politica, respeitados os limites trazidos pela propria Constitui¢do, ndo sdo
passiveis de reprimenda judicial. Imunidade que se caracteriza como prote¢dao
adicional a liberdade de expressdo, visando a assegurar a fluéncia do debate
publico e, em ultima analise, a propria democracia.

5. A auséncia de controle judicial ndo imuniza completamente as manifestacdes

dos parlamentares, que podem ser repreendidas pelo Legislativo.

6. Provimento do recurso, com fixagao, em repercussao geral, da seguinte tese: nos
limites da circunscri¢io do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio do
mandato, os vereadores sdao imunes judicialmente por suas palavras, opinides e
votos.

Como se vé, a discussdo, no caso em tela, sobre a incidéncia da garantia
constitucional da inviolabilidade parlamentar as condutas objeto de analise se demonstra
indcua, haja vista que, ainda que as mesmas estejam protegidas pela mencionada imunidade

5,@?5 g &

~— Pigina 14 de 2
Praga Dr. Fausto Monteiro,85 - Telefax: (35) 3291-2349 - CEP 37130-031 - Alfenas-MG - E-mail: camara@cmalfenas mg.gov.br




\SLATIVD
\EC ke Ly,

" CAMARA MUNICIPAL DE ALFENAS

| ESTADO DE MINAS GERAIS

material, o STF, em regime de repercussao geral, assentou tese no sentido de que a
impossibilidade de controle judicial em &mbito civil e criminal “ndo imuniza

completamente as manifestacées dos parlamentares, que podem ser repreendidas pelo
Legislativo.”

Em outras palavras, o fato de determinado Vereador estar respaldado em suas
opinides, palavras e votos pela inviolabilidade parlamentar, nio impede que eventuais
abusos no exercicio de suas prerrogativas sejam punidos pela Casa Legislativa da qual faz
parte integrante, nos termos do respectivo Regimento Interno.

Sendo assim, resta analisar, na situagdo em exame, se a Vereadora Representada
cometeu, realmente, algum excesso ou abuso em suas manifestagbes na Camara Municipal
e em suas redes sociais, que possam ser enquadradas nos tipos infracionais éticos
insculpidos no art. 71, inciso I, “a” e “b”, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Alfenas.

Preceituam os mencionados dispositivos regimentais:

Art. 71. Constituem faltas contra a ética, cometidas pelo Vereador no exercicio do
mandato:

I - quanto a normas de conduta social:

a) comportar-se, dentro ou fora da Cimara Municipal, por atos ou palavras, de
forma atentatdéria a dignidade e as responsabilidades da fungdo publica e ao
decoro parlamentar e de forma nociva a imagem da atividade politica e ao respeito
e estima do povo pelos seus representantes eleitos;

b)  desrespeitar a dignidade de qualquer cidadio; e

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Versam os citados dispositivos normativos sobre infragGes éticas relacionadas a

conduta social dos edis.
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Para esmiugarmos tais tipos infracionais, necessario se faz aprofundar-nos um
pouco mais nos conceitos de “dignidade” e “decoro parlamentar”.

Quanto a este tltimo, pedimos licenga para colacionar a este relatdrio os conceitos
doutrinarios trazidos pela propria Representada, quando atuou como Relatora da Comissao
de Etica n® 001/2018:

“Hely Lopes Meirelles, citando Sampaio Ddria, afirma que “decoro é a legalidade especifica,
o respeito do homem digno a posi¢do que ocupa, ds fungdes que exerce, ao meio em que se
ache’,

Miguel Realle, também comentando Sampaio Déria, acresce a definicdo outros elementos,
para analisar a origem da palavra e afirma que, consoante sua raiz latina, significa
‘conveniéncia’, tanto em relacio a si (no que toca ao comportamento préprio), como em
relagdo aos outros; equivale pois a ter e manter corregio, respeito e dignidade na forma dos
atos, de conformidade e a altura de seu ‘status’ e de suas circunstancias, o que implica uma
linha de adequacdo e de honestidade.?

Mas para se obter uma defini¢do mais simples, ao alcance daqueles que nido dominam as lides
juridicas, pode-se valer ainda das definicoes encontradas em diciondrios, como Houassis, que
conceitua o termo da seguinte maneira:

[...] decoro s.m. 1. Recato no comportamento, decéncia (no vestir, no agir, no falar). 2.
Acatamento das normas morais; dignidade, honradez. 3. Seriedade das maneiras,
compostura [...] 4. Postura requerida para exercer qualquer cargo ou fungdo, publica ou néo
[...] d. parlamentar. Pol. Postura exigida de parlamentar no exercicio de seu mandato [...]
|

A quebra do decoro, por sua vez, implica na pritica de atos que ofendem a esta dignidade,
honra, seriedade que se espera, no presente caso, de qualquer um de nos parlamentares.
Estamos, portanto, todos nds, Senhores vereadores, sujeitos ao julgamento de nossas agoes
por aqueles que nos conferiram o dever de representd-los, sob pena de, extrapolando os limites
da ética, da moralidade e da compostura, adentrar no territério da quebra do decoro
parlamentar.

1 DORIA, Sampaio. Apud: MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca e Aciio
Popular. Revista dos Tribunais. Sio Paulo; [s.e], [s.d.]. %

o
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2 DORIA, A de Sampaio Déria. ‘Comentdrios a Constituicio de 1946’, 1969, vol. 2 p. 235-
236). Apud REALE, Miguel. Decoro Parlamentar e Cassagio de mandato Eletivo. Apud
MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga e A¢do Popular. 2 ed. Sio Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1969.”

Por outro lado, o dicionario Houaiss e Villar foi muito feliz em sua mengao ao
significado da palavra “dignidade”: “consciéncia do proprio valor; honra; modo de proceder
que inspira respeito; distingao; amor proprio.” (HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de
Salles. Minidicionario Houaiss de Lingua Portuguesa. 2. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2004).

Da mesma forma, o dicionario Michaelis on-line [acessivel em
http://michaelis.uol.com.br/busca?id=VoG9] traz os seguintes significados a palavra

dignidade: “sf. 1 Modo de proceder que transmite respeito; autoridade, honra, nobreza. 2 Qualidade
do que é nobre; elevacio ou grandeza moral. 3 Autoridade moral; honestidade, honra, autoridade,
gravidade. [....] 5 Titulo ou cargo de graduacio elevada; honraria. 6 Respeito n seus valores ou
sentimentos; amor-préprio.”

Feitas tais consideragdes, de antemdo entendemos que o fato da Representada ter
participado das deliberacdes e votagdes do Projeto de Lei que versava sobrea a reversao ao
Municipio de Alfenas no Terreno doado a SAJA, ainda que figurando, a época, como Vice-
Presidente da mencionada entidade, ndo se enquadra, a nosso ver, em qualquer dos tipos
infracionais previstos no art. 71, inciso I, “a” e “b” do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

Isso porque, ainda que se possa cogitar, em tese, seu interesse no resultado da
votagdo da referida proposicdo legislativa pelo fato de integrar a direcdo da referida
Associagdo, isso ndao pode ser caracterizado, contudo, a nosso ver, falta de decoro
parlamentar ou comportamento atentatdrio a dignidade e as responsabilidades da fungéo
publica que exerce.

Tal conclus@o se deve ao fato do art. 170, caput, do Regimento Interno determinar
que o Vereador deva se abster de votar quando tiver interesse pessoal na matéria, sob pena

&

de nulidade da votacio, se seu voto for decisivo.

prt
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Nos termos do §1° do mesmo dispositivo, o juizo de valor sobre e existéncia, ou nao,
de interesse pessoal na matéria, deve ser feito pelo préprio parlamentar que, considerando-
se impedido de votar, informara tal situagdo ao Presidente da Edilidade, por ocasido da

votacdo de determinado Projeto de Lei.

A Representada, conforme alegado em sua defesa, néo se sentiu impedida de votar
a matéria objeto do Projeto de Lei que versava sobre a reversao a Municipalidade de imével
doado a SAJA, entidade da qual integrava a respectiva diregao.

Também foi confirmado pela prova testemunhal produzida nestes autos nao ter
havido nenhuma orienta¢ao ou solicitagao por parte da Presidéncia da SAJA para que a
Vereadora votasse de determinada forma.

Por essas razdes, mesmo que se entenda pela existéncia de interesse pessoal da
Vereadora no resultado da votagao da citada proposicao legislativa, o que ndo parece ser o
caso, a consequéncia prevista regimentalmente seria a nulidade da votacdo se o voto da
Representada fosse decisivo para o resultado, e ndo a caracterizagio de tal ato como falta de
decoro parlamentar ou comportamento atentatorio a dignidade e as responsabilidades da
funcao puiblica exercida pela referida parlamentar.

No tocante aos pronunciamentos feitos pela Representada ao utilizar a tribuna em
Reunido Ordinaria da Camara Municipal, bem como as postagens, em sua pagina do
Facebook, com comentério escrito e reprodugdo de video onde faz criticas a atual
Administracdo Municipal e aos “governos” encabegados por membro(s) do PT, necessario
se faz tecer algumas consideragdes.

Inicialmente, observa-se que a primeira das manifesta¢des a qual se faz mengdo na
representacdo se deu no recinto da Camara Municipal, em reunido plenaria, justamente o
local resguardado aos edis para fazer seus pronunciamentos de forma oficial.

A segunda delas se deu na pagina pessoal da Vereadora na rede social Facebook,

instrumento de comunicagao utilizado, na atualidade, para as mais diversas finalidades e,

no caso de agentes politicos, também para conferir publicidade a atos de interesse ptiblico.

awf
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Neste ponto, pedimos licenga para transcrever trecho do voto proferido pelo
Ministro Celso de Melo no julgamento do RExt n® 600.063/SP:

“Impde-se reconhecer, ainda, que a garantia constitucional da imunidade parlamentar

material também estende o seu manto protetor (1) ds entrevistas jornalisticas, (2) d

transmissdo, para a imprensa, do conteiido de pronunciamentos ou de relatorios
produzidos nas Casas Legislativas (RT] 172/400-401, Rel. Min. ILMAR GALVAO) e (3)
ds declaracoes feitas aos meios de comunicagio social (RT] 187/985, Rel. Min. NELSON
JOBIM), eis que — tal como bem realcado por ALBERTO ZACHARIAS TORON
(“Inviolabilidade Penal dos Vereadores”, p. 247, 2004, Saraiva) — esta Suprema Corte

tem reafirmado (...) a importdncia do debate, pela midia, das questoes politicas

protagonizadas pelos mandatdrios’, além de haver enfatizado ‘a idéin de que as
declaracoes a imprensa constituem o prolongamento natural do exercicio das fungoes
parlamentares, desde que se relacionem com estas’ (grifei).”

Em que pese estar o referido raciocinio atrelado as prerrogativas inerentes a
imunidade parlamentar, pensamos que o mesmo de se aplicar a analise da pratica de
condutas antiéticas (sob o enfoque regimental) envolvendo os Vereadores desta Casa. Por
este motivo, entendemos que os pronunciamentos e a emissdao de opinides postados nas
redes sociais também constituem prolongamento natural do exercicio das funcdes
parlamentares, desde que as matérias neles tratadas tenham pertinéncia com o exercicio do
mandato e as manifestagdes ocorram sem abusos e ofensas.

Neste diapasdo, também ndo se pode negar que os assuntos explorados nos
pronunciamentos feitos pela Vereadora possuem relagéo com o exercicio de seu mandato,
por representarem criticas e questionamentos, sob sua Otica, aos atos da atual
Administragdo e do governo anterior, também encabegado pelo atual Prefeito Municipal ou,
ainda, a forma de governar do Partido dos Trabalhadores.

Por 6bvio, discussdes ideologicas, criticas a forma de administrar e comparagdes
entre politicas publicas implantadas por Administragbes Municipais cujos respectivos
chefes sdo filiados a partidos diversos e, na realidade atual do Municipio de Alfenas,
adversarios politicos, ndo podem ser consideradas como falta de decoro. Até mesmo a
imputacdo de crimes ou desvios supostamente praticados pelos agentes do Poder Executivo
ndo podem ser objeto de reprimenda judicial, seja em ambito civil ou criminal, conforme

e

Praga Dr. Fausto Monteiro,85 - Telefax: (35) 3291-2349 - CEP 37130-031 - Alfenas-MG - E-mail: cam:;lra@u::malfenagl mg go %2




(EGISLATIVO 4,

" ml “ CAMARA MUNICIPAL DE ALFENAS

ESTADO DE MINAS GERAIS

decidido pelo STF, sob pena de se prejudicar a livre exposigdo de pensamentos na esfera

legislativa, vocacionada que é ao debate publico.

Vale lembrar que as fungdes parlamentares abrangem, além da elaboragao de leis, a
fiscalizagdo dos outros Poderes e, de modo ainda mais amplo, o debate de ideias,

fundamental para o desenvolvimento da democracia.

A questdo central ora discutida é como essas criticas e manifestagdes sao feitas e
colocadas a populagdo, qual o vocabulario e as expressdes utilizadas e se as mesmas
condizem com o decoro parlamentar e com a dignidade e responsabilidades inerentes ao
cargo ocupado pelo interlocutor.

Também ¢é necessario verificar se tais pronunciamentos sdo nocivos a imagem da
atividade politica e ao respeito e estima do povo pelos seus representantes eleitos ou, ainda,
se houve desrespeito a dignidade do Representante.

CONCLUSAO DO RELATOR

Da forma como este Relator enxerga a questdao, em que pese ser inquestionavel o
direito da Representada de se pronunciar e opinar sobre as a¢des do Poder Executivo, da
forma como as matérias sdo por ela colocadas a piblico ha total generalizacdo, fazendo
transparecer a populagdio que nenhum membro do Partido dos Trabalhadores, pelo
simples fato de ser filiado a mencionada agremiacdo partiddria, possui honestidade,
probidade e imparcialidade.

E necessario coibir a pratica de generalizacdes e extremismos, buscando evitar o
discurso do 6dio a qualquer pessoa, fisica ou juridica, seja por questdes ideoldgicas, de raga,
religido e, também, politico-partidarias.

As manifestagbes da Representada ndo apontam somente falhas e supostos desvios
nos atos da atual Administracdo Municipal, capitaneada pelo Sr. Luiz Anténio da Silva,
eleito pelo PT, mas sim, de maneira genérica, a toda e qualquer Administragéo encabegada
por agentes publicos filiados aos mencionado Partido, o que ndo se pode tolerar, ainda mais
ao se levar em consideragdo o atual cenario de polarizagao, de 6dio e de “fake news” em que

vivemos. ;
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Quando a Representada menciona, por exemplo, que sempre acontecem
favorecimentos no governo do PT, ela ndo esta se referindo a determinado administrador,
mas sim ao proprio Partido, ficando configurada, a meu ver, a ocorréncia da infragao ética

10 1
a

prevista no art. 71, inciso I,

pronunciamento ser nocivo a imagem da atividade politica e ao respeito e estima do povo
pelos seus representantes eleitos.

, do Regimento Interno, sobretudo pelo fato de tal

Por essa razao, opino pela aplica¢do, a Representada, da penalidade prevista no art.
72, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Alfenas, qual seja, “adverténcia
piiblica oral”.

Respeitando opinides divergentes, esta é a opiniao deste Relator.

Alfenas, MG, 7 de agosto de 2020.

Jodo CarloKs\)l“ ercetti Augusto: RELATOR

DIVERGENCIA

Os demais membros da Comissdao, Vereadores Waldemilson Gustavo Bassoto,
Presidente, e Décio Paulino da Costa, Secretario, convergem com o Relator no ponto em que,
mesmo no exercicio do mandato parlamentar e respaldada pelo inviolabilidade

constitucional, a generalizacdo, sob qualquer enfoque, nio € benéfica a ninguém.

Em se tratado de atos relacionados a atividade politica, tal generalizacdo deve ser
evitada de todas as formas, haja vista a imagem e reputagdo que a classe politica tem,
atualmente, junto a populagdo em geral.

Dizer que “todo politico é desonesto” ou que um determinado partido sempre,
indistintamente, atua praticando desvios, ndo contribui em nada para o debate e elevacgao

da nossa classe perante a opinido publica. 6 @
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ESTADO DE MINAS GERAIS

De qualquer forma, ainda que a Representada, em algum momento, possa ter feito
tal generalizagdo em seus pronunciamentos e manifestagdes, isso ndo configura, a nosso ver,
falta de decoro parlamentar ou atuagdo de forma nociva a atividade politica.

Por essa razado, entendendo nao estar caracterizada, no caso em exame, a prética,
pela Representada, das infragdes éticas previstas no art. 71, inciso I, “a” e “b” do Regimento
Interno, concluimos ser improcedente a representagdo, nio havendo que se falar em
aplicagdo de qualquer penalidade ético-disciplinar a Representada.

De qualquer sorte, como toda a experiéncia e fatos vivenciados durante o exercicio
da vereanga devem servir para o constante aprimoramento de nossos atos e condutas, como
homens e mulheres ptblicos que somos, recomendamos a Vereadora Katia Goyata que
procure evitar a generaliza¢do em suas palavras e opinides expressados de agora em diante,
fazendo suas criticas e questionamentos, se for o caso, forma especifica, evitando aumentar
ainda mais a polarizagdo de opinides que atualmente norteia o debate politico em todo o
pais.

Também como forma apresentar sugestoes que possam melhorar o cotidiano das
atividades parlamentares, sugerimos a Mesa Diretora desta Casa que, quando possivel,
providencie a revisdo do nosso Regimento Interno no tdpico que trata das infragGes éticas e
suas respectivas penalidade, haja vista ndo haver, atualmente, no mencionado diploma
legal, uma correlagdo entre as infragdes tipificadas e as penalidades a cada uma delas
aplicaveis, deixando margem a subjetivismos ndo recomendéaveis em situagdes como as que

se apresentam a exame.
Também respeitando opiniGes divergentes, esta é a nossa opiniao.

Alfenas, MG, 7 de agosto de 2020.

Waldemilson Gustavo Bassoto: PRESIDENTE

W) ’

Décio Paulino da €osta: SECRETARIO p
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